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ABSTRACT

Linda Wikland: Give Us This Day Our Daily Bread. Famine. Crisis management, Resilience in Stockholm
1650-1750

Famines were recurring events in the early-modern world. This thesis aims to identify and
analyse institutional, social, and political parameters that improved or reduced the society’s
capacity for crisis management and institutional adaptations in Stockholm in times of food-
shortages during the period 1650-1750. The study consists of four case studies. The study
shows that the government effectiveness improved during the investigated period, which
increased the possibilities to mitigate the consequences of famine. Furthermore, the ambition
to protect the social order seems to have been the most important driving force to take
measures to ease and prevent famines in Stockholm. I conclude that very few institutional
adaptations to prevent future famines were made during the period. Most likely because the
elite lacked political incentives to act. The study provides knowledge on societal resilience in

the early-modern era.

Keywords: famine, crisis management, resilience, institutional adaptations, early modern time, social
order, Stockholm



“Den som har bréd har méngahanda bekymmer, den brédlésa har allenast ett, men det dr stort.”

Bysantinskt ordsprdk

Inledning
I slutet av mars 1697 kom oOverstithéllaren in pd Stockholms rddhus och ville ha besked fran

magistraten om de uppgifter han fatt hora av stadens bagare verkligen stimde; fanns det bara
mjol till hogst tvd veckors bakning kvar i staden? Vad hade stadens myndigheter gjort for att
16sa situationen och varfor hade de inte vént sig till honom tidigare? Magistraten forklarade
att de kontaktat alla som handlade med spannmal i Stockholm och uppmanat dem att hélla
lager. Magistraten ansdg darfor att de agerat pa det sétt som kunde forvéntas av dem.

Situationen var emellertid mycket kritisk pd grund av den svéra missvaxten.

Den inledande beskrivningen ér ett av manga exempel pé krishantering (eller mdjligen
bristande krishantering) som finns nedtecknade i stadens protokoll 1 samband med
livsmedelsbrist. Idag finns en samsyn bland forskare om att fa, om ens ndgra naturkatastrofer,
kan skyllas enbart pa naturen. Aven om exempelvis torka eller kéld tvekldst ir naturliga
héndelser sa ér det sedan en kombination av ménskliga och naturliga faktorer som avgér om
torkan eller kdldknéppen leder till storskalig svilt bland befolkningen. Det har inneburit att
frdgan om varfor vissa samhillen tycks vara béttre rustade att hantera yttre risker dn andra har
hamnat i forgrunden. Social resiliens, enkelt uttryckt samhéllens motstdndskraft, har blivit
ndgot av ett tvarvetenskapligt forskningsfilt. Fragan dr komplex dar en mingd omstandigheter

tycks samspela och fordndras over tid.

Uppsatsen handlar om krishantering och formégan till institutionell anpassning i samband
med livsmedelsbrist i Stockholm under perioden 1650—1750 dir jag identifierar och
analyserar faktorer som stérkte respektive forsvagade samhéllets formaga till krishantering
och anpassning. Studien kan ddrmed bidra med kunskap om det tidigmoderna samhéllets
resiliens. Déarutdver dr forhoppningen att historikerns langa tidsaxlar kan fordjupa kunskapen
om resiliens och dirmed ge ytterligare perspektiv pa dagens kriser. Svilt och livsmedelsbrist i
Stockholm under tidigmodern tid &r ett forhallandevis outforskat &mne. Uppsatsen kan dérfor
lamna ett substantiellt bidrag till forskningen om svélt i det tidigmoderna Sverige samt till det

urbanhistoriska féltet.

1 Civilprotokoll 31/3 1697 A3: a 35, Stockholms Magistrat och Radhusratt, SSA.



Teoretiskt perspektiv
Social resiliens

Resiliens ér idag ett tvarvetenskapligt begrepp som éterfinns inom en méangd vetenskapliga
discipliner.? Begreppet har sitt ursprung inom ekologin men dérefter har resiliensteorin
utdkats och kommit att integreras i ett flertal samhéllsvetenskapliga discipliner som sociologi,
geografi och ekonomi. Samhillsvetenskapernas intresse for begreppet vécktes sedan
katastrofvetare och sociologer podngterat att naturkatastrofer inte enbart bor skyllas pa
naturen utan att det vanligen dr interaktionen mellan ménskliga och naturliga faktorer som
avgdr om exempelvis en torka leder till svilt.? Begreppet resiliens har dessutom fétt fornyad

aktualitet genom klimatfragan och ett fokus pa socio-ekologiska system.

Begreppet introducerades av ekologen C.S Holling 1 borjan av 1970-talet och avsag ett
ekosystems stabilitet och formaga att hantera chocker och kriser.* Ekologen och
systemteoretikern Marten Scheffer menar att ett system bara kan téla och absorbera en viss
mingd stérningar innan sarbarhet uppstar.> Om sedan ett troskelvirde dverskrids sker en
kvalitativ fordandring och ett nytt ekvilibrium (jamvikt) uppstar. Exempelvis jordbdvningar
och epidemier kan vara utlosande faktorer som skjuter ett redan sarbart system over troskeln.
Utifrén ett sddant perspektiv méts resiliens antingen genom att avgora hur mycket storningar
ett system kan absorbera innan strukturella forandringar sker eller hur lang tid det tar innan

systemet atergdr till sitt ursprungliga tillstand efter storningar.®

Mainniskans formaga att hantera chocker och kriser genom foréndring uppfattas emellertid
som mer positivt, vilket har inneburit att samhéllsvetare inom exempelvis disciplinen
katastrofstudier har skapat mer progressiva definitioner av resiliens.” Social resiliens innebér
saledes inte bara att studsa tillbaka” utan ocksa att ”’studsa framat”.2 Den tyske geografen

Jorn Birkmann forklarar att ett samhaélles kapacitet att hantera (to cope with) en kris innebér

2 Eline Van Onacker,” Social Vulnerability, Social Structures and Household Grain Shortages in Sixteenth-
Century Inland Flanders”, Continuity and Change 34, nr 1 (maj 2019): 91.

3 Daniel Curtis och Baas van Bavel,” Better Understanding Disasters by Better Using History: Systematically
Using the Historical Record as One Way to Advance Research into Disasters”, International Journal of Mass
Emergencies and Disasters 2016, nr 34:1 (2016): 144.

4 C. S. Holling,” Resilience and Stability of Ecological Systems”, Annual Review of Ecology & Systematics 4
(December 1973): 1-23.

5 Marten Scheffer, Critical transitions in nature and society (Princeton, N.J.: Princeton University press, 2009),
kapitel 6.

6 Tim Soens,” Resilient Societies, Vulnerable People: Coping with North Sea Floods Before 1800”, Past & Present
241, nr 1 (November 2018): 145.

7 Soens, 146.

8 Jessica Dijkman och van Leeuwen Bas,” Resilience to famine ca 600 BC to present: An introduction”, i An
Economic History of Famine Resilience (London: Routledge, 2019), 3.



omedelbara och kortsiktiga atgirder for att bemistra ett pAgdende skeende.’ Anpassning
(adaptation) dr en mer l&ngsiktig process som innebér lirande och fordndring till foljd av en
katastrof for att undvika liknande hindelser i framtiden. Resiliens inbegriper bada typer av

skeenden. Birkmann framhaller att ett samhilles resiliens byggs upp over tid.

Inom disciplinen historia dr intresset for resiliens forhallandevis nytt. De finldndska
historikerna Petri Karonen och Nils Erik Villstrand konstaterar att begreppet 1 vissa kretsar
har blivit nadgot av ett modeord men att dess betydelse fortfarande ar nagot spretig.’® Det beror
troligen pa att historiker har hamtat inspiration fran skilda vetenskapliga discipliner dér
begreppet forekommer. Somliga tycks ha vint sig direkt till ekologin medan andra har lutat
mer it samhéllsvetenskaperna, i synnerhet disciplinen katastrofstudier. Det finns dérfor

anledning att diskutera hur det teoretiska perspektivet har anvénts av historiker.

En grupp historiker, som intresserar sig for just storskalig kollaps och omfattande
samhillsfordndringar, anvinder begreppet pa ett sétt som pdminner om ekologernas teoretiska
modell. Nir exempelvis den amerikanske antikvetaren Kyle Harper forklarar Romarrikets
undergang med hjdlp av klimatforédndringar och epidemier dr resiliens ett nyckelbegrepp i
analysen.' Harper konstaterar att nir han studerat resiliens i1 antika samhéllen har det
inneburit att han uppmirksammat omstidndigheter som leder till omfattande och l&ngvarig
stress samt s kallade trosklar. Nér troskelvirden 6verskreds ledde det till storskaliga

forandringar och systematisk omorganisation av samhallet.

En annan grupp historiker forhaller sig istéllet till teoribildningen inom féltet katastrofstudier
med den centrala fragestdllningen: vad gor ett samhélle resilient? Inom katastrofstudier
forekommer en miangd mer eller mindre underbyggda teorier om vilka faktorer och
orsakssamband som é&r relevanta. Det forflutna, konstaterar de nederldndska historikerna
Daniel Curtis och Bas van Bavel, utgor ett utmérkt laboratorium for att faktiskt prova
teorierna empiriskt, vilket sillan 1ater sig gdras om endast katastrofer i samtiden studeras.'?

Jag kommer att ansluta mig till den grupp av historiker som anvinder det forflutna for att

% J6rn Birkmann, “Regulation and Coupling of Society and Nature in the Context of Natural Hazards”, i Coping
with Global Environmental Change, Disasters and Security: Threats, Challenges, Vulnerabilities and Risks, red.
Hans Ginter Brauch m.fl., Hexagon Series on Human and Environmental Security and Peace (Berlin, Heidelberg:
Springer, 2011), 1115-1117.

10 petri Karonen och Nils Erik Villstrand, ”Kriser och resiliens i Finlands historia 1400-2000", Historisk Tidskrift
for Finland 2017 (2017): 627.

11 Kyle Harper, The Fate of Rome: Climate, Disease, and the End of an Empire" (Princeton, N.J.: Princeton
University Press, 2017), 20.

12 Curtis och van Bavel,” Better Understanding Disasters by Better Using History: Systematically Using the
Historical Record as One Way to Advance Research into Disasters”, 146.



utvinna kunskap om social resiliens. I synnerhet modellen for hur ett samhélles resiliens
byggs upp Over tid framstir som ett omrade dér historiker kan bidra till kunskapsutvecklingen
med hjdlp av sina ldnga perspektiv. Med tanke pé begreppets amorfa natur kriavs emellertid en
precisering: med social resiliens avses hidanefter ett samhilles forméga att forhindra, mildra

och hantera risker samt aterhdmta sig fran chocker.

I diskussionen ovan framgar att det finns ett nira samband mellan resiliens och kriser. Det
finns darfor anledning att ocksd uppmarksamma foreteelsen kris nér uppsatsens teoretiska
perspektiv introduceras. Forskning om kriser och krishantering bedrivs inom en miangd
vetenskapliga discipliner; dér en del forskning &dr forhéllandevis instrumentell och syftar till
att ge handfasta rd for hur krishantering ska bedrivas medan annan &r mer teoretisk och
forsoker forsta, tolka samt forklara kriser.'® Villstrand och Karonen konstaterar att trots eller
kanske pa grund av den omfattande forskningen saknas en entydig tvarvetenskaplig definition
av begreppet kris. De definierar darfor en kris med foljande karaktiristika; en kris r en
situation som daligt fungerande komplexa system kan hamna i utan att (dnnu) ha kollapsat. En
kris dr oonskad, kommer plotsligt och skapar osdkerhet. En kris utgor eller &tminstone
uppfattas utgora ett hot mot centrala viarden och kraver darfor atgirder for att stoppas eller
lindras.'* Jag kommer fortsittningsvis att anvinda mig av Villstrand och Karonens definition

av Kkris.

Den amerikanska antropologen Janet Roitman papekar att nir en betraktare bendmner en
héndelse som en kris 6ppnar det for en viss typ av fragestéllningar men stinger samtidigt
andra tidnkbara tolkningar och forklaringsmodeller.”® Roitman argumenterar dérfor for att inte
ta krisen for given da det kortsluter svaren pa varfor exempelvis aktorer betedde sig pa ett
visst sdtt. Roitmans huvudsakliga drende ér ett ifragasdttande av moderna krisnarrativ men jag
anser att hennes papekade dr meningsfullt &ven for en analys av tidigmoderna férhéllanden da
det paminner forskaren om att inte ta saker for givna. Den brittiske statsvetaren Bob Jessop
framhaller till exempel att en viss typ av kriser sdsom skogsbréander eller trafikolyckor kan

betraktas som en serie av aterkommande handelser vars forlopp foljer en inneboende logik.*®

13 F8r en mer utférlig diskussion se Karim Knio,” The Diversity of Crisis Literatures and Learning Processes”, i
The Pedagogy of Economic, Political and Social Crises: Dynamics, Construals and Lessons, red. Bob Jessop och
Karim Knio (London: Routledge, 2018).

14 Karonen och Villstrand, ”Kriser och resiliens i Finlands historia 1400-2000”, 628.

15 Janet L. Roitman, Anti-crisis (Durham: Duke University Press, 2014), 41.

16 Bob Jessop,” Valid Construals and/or Correct Readings? On the Symptomatolgy of Crisis”, i The Pedagogy of
Economic, Political and Social Crises: Dynamics, Construals and Lessons, red. Bob Jessop och Karim Knio
(London: Routledge, 2018), 52.



Jessop konstaterar att krissymtomen omedelbart leder till att en vilkénd arsenal av atgarder
sitts in for att lindra och mildra hiindelsens konsekvenser. Aven om situationen #r allvarlig da
den leder till stor materiell skada eller ménskligt lidande &r samhéllets svar vilbekant och
nastintill rutinartat. I linje med Roitmans tankegéng dr det dd mojligt att fraga sig om

situationen ska betraktas som en kris.

Exemplen med skogsbréinder och trafikolyckor understryker ocksé att vad som ér ett centralt
varde ar subjektivt; den som &dger ett hus dit en skogsbrand &r pd vig att sprida sig uppfattar
troligen att ett centralt viarde dr hotat medan det for rdddningspersonalen &r fragan om en
vanlig arbetsdag. Vad som utgor ett centralt virde varierar men kan vara konkreta ting som
ménniskoliv och egendom sé vél som mer abstrakta storheter som maktordningar och

religiosa forestillningsvérldar.

Tidigare forskning
I avsnittet kommer jag inledningsvis presentera tvarvetenskaplig resiliens- och sviltforskning

som diskuterar vad som gor ett samhélle motstandskraftigt mot yttre pafrestningar sisom
svilt. Dérefter riktar jag uppmérksamheten mot forskning om svilt i det tidigmoderna Europa.
Syftet med presentationen av den tidigare forskningen &r att ge mig verktyg for att analysera
faktorer som stirkte respektive forsvagade formagan till krishantering och institutionell
anpassning 1 det tidigmoderna Stockholm. Slutligen presenteras vad som ar ként om sviélt i

Sverige och Stockholm under tidigmodern tid.

Resiliens- och svaltforskning

Problemstéllningen vad gor ett samhélle resilient diskuteras inom en mingd vetenskapliga
discipliner; allt frdn klimatstudier till historia. Det &r en komplex fraga dar manga faktorer
samverkar och fordndras 6ver tid. Den nederldndske historikern Daniel Curtis foreslar till
exempel att symmetriska samhillen som ger den enskilde médnniskan storre
handlingsutrymme och mojlighet till anpassning dr mer resilienta dn asymmetriska
samhiillen.!” Den turkiske historien Semih Celik har kommit till liknande resultat nir han
undersokt svilt i det osmanska riket dver tid.'® Under perioder d4 bonder hade storre
mojlighet att sjdlva paverka vilka grodor som odlades utan interventioner frén statsmakten var

storskaliga hungerkatastrofer mindre vanligt férekommande. Institutionell infrastruktur och

17 Daniel R. Curtis, Coping with Crisis: The Resilience and Vulnerability of Pre-Industrial Settlements (Farnham:
Ashgate, 2014).

18 Semih Celik,” Coping with famines in Ottoman Anatolia (1650-1850)”, i An economic history of famine
resilience, red. Jessica Dijkman och Bas van Leeuwen (London: Routledge, 2020), 52-73.



dess mojlighet till fordndring framstér ocksa som avgorande faktorer for hur vil ett samhille
kan hantera yttre stress.!” En grupp nederléindska historiker har undersokt
oversvimningskatastrofer i den holléindska kustbygden under perioden 1200-1800.2° De drar
slutsatsen att oversvamningar sillan ledde till institutionell anpassning. Sadan forédndring

tycks 1 princip enbart ha skett ndr maktelitens direkta intressen var hotade.

Sviltforskning &r ett annat forskningsfalt, dir frimst statsvetare och utvecklingsekonomer har
intresserat sig for vad som gor ett samhdélle sarbart respektive motstindskraftigt mot svalt.
Sviltforskningens nestor, den indiske ekonomen och nobelpristagaren Amartya Sen, menar att
svélt och hungerkatastrofer inte beror pd produktionsproblem utan orsakas av ojamlikheter
och tillkortakommanden vad géller distributionen av mat. I den berdmda inledningen av
Poverty and Famines forklarar Sen att ’Starvation is the characteristics of some people not
having enough food to eat. It is not the characteristic of there not being enough food to eat”*.
Ett centralt begrepp hos Sen ir berittigande (entitlement), som definieras saisom den legalt
och socialt sanktionerade ritten till resurser och tillgdngar. Svélt uppstar nar en grupp
ménniskor samtidigt erfar att deras beréttigande till mat minskar dramatiskt. Det kan till

exempel bero pé att priserna pa mat stiger medan l6nenivén forblir ofordndrad

Att det finns ett samband mellan politiska regimer och ett samhélles motstandskraft mot
svéltkatastrofer blev tydligt pa 1980-talet da Sen konstaterade att demokratiska samhéllen inte
drabbades av storskalig svilt.?> Sen menar att det demokratiska samhillets institutioner sisom
allménna val, oppositionspartier och en fri debatt skapar tydliga politiska incitament for att
bekdmpa svilt. Ansvar kan utkrdvas. Sens slutsats har métt viss kritik; inte minst har fragan
hur demokrati ska definieras orsakat debatt. Andra har ifrdgasatt om det demokratiska
samhillet verkligen ger storre skydd mot svilt da det samtidigt ger mojlighet for att aktorer att
skjuta skulden pé varandra. De fattiga som alltid drabbas hardast av svélt saknar dessutom

ofta politisk tyngd.?® Kritiken till trots visar exempelvis utvecklingsekonomen Francesco

1% Nathan L. Engle,” Adaptive Capacity and Its Assessment”, Global Environmental Change, Special Issue on The
Politics and Policy of Carbon Capture and Storage, 21, nr 2 (maj 2011): 647—656.

20 Bas van Bavel, Daniel R. Curtis, och Tim Soens,” Economic inequality and institutional adaptation in response
to flood hazards: a historical analysis”, Ecology and Society 23, nr 4 (2018).

21 Amartya Sen, Poverty and Famines: An Essay on Entitlement and Deprivation (Oxford: Oxford University
Press, 1983), 1.

22 Sen, Poverty and Famines.

2 For en sammanfattning av kritiken se Francesco Burchi,” Democracy, institutions and famines in developing
and emerging countries”, Canadian Journal of Development Studies / Revue canadienne d’études du
développement 32, nr 1 (mars 2011): 17-31.



Burchis forskning att demokrati ger tillrdckliga forutsittningar for att undvika

sviltkatastrofer.2* Sens tes verkar sta fast.

Debatten har emellertid fordjupat forstaelsen for vilka institutionella faktorer som kan
forhindra och mildra svéltkatastrofer, vilket har baring dven vid en analys av ett tidigmodernt
och icke-demokratiskt samhélle. Statsvetaren Alex de Waal diskuterar forekomsten av
politiska ataganden att bekédmpa svilt 1 bide demokratiska och icke-demokratiska
samhiillen.”> De Waal betecknar dem som “anti-svilt kontrakt”. Kontraktsmetaforen
implicerar att svélt uppfattas som en politisk fraga i samhillet. For att kontraktet sedan ska
utgora att verkligt skydd mot svilt méste dessutom samhillets invénare ha formagan att se till
att kontraktet upprétthalls. Det liberala politiska systemet har en méngd mekanismer som
mojliggdr att ett kontrakt kan upprétthdllas medan det i mer auktoritidra samhéllen egentligen

bara finns en utvig; via protester med eller utan vald.*

Burchi anser att regimer &r en viktig parameter for forstaelsen av storskalig svélt men han
pekar ocksa pé att en djupare analys av vilka faktorer som gor ett samhélle motstdndskraftigt

t.27 Han visar att bade

mot svilt ocksa bor inbegripa ett samhilles institutioners kvalite
styrningseffektivitet (government effectiveness) och korruptionskontroll paverkar hur vél ett
samhille kan std emot storskalig svélt. Burchi foreslar darfor att faktorer som en
administrations formaga att fatta beslut och sedan genomféra dem inom en kort tidsrymd kan

paverka ett samhaélles formaga att skydda och forstirka invanarnas berattigande till livsmedel.

Svalt i tidigmodern tid

Sviltforskningen bedriven av utvecklingsekonomer och statsvetare baseras frimst pd studier
av 1900-talets sviltkatastrofer. Svilt under tidigmodern tid r istdllet en friga som

huvudsakligen har intresserat historiker.

Vagen bort fran massvalt

Massvilt var en aterkommande foreteelse 1 Europa under tidigmodern tid. Fenomenet blev
mindre vanligt under 1800-talet med den industriella eran med béttre kommunikations- och
transportmdjligheter, urbanisering och med tiden sociala reformer. I England och Holland

upphorde de aterkommande storskaliga sviltperioderna redan vid sekelskiftet 1600, vilket har

24 Burchi, 26.

25 Alex de Waal, Democratic political process and the fight against famine, Working paper / IDS - Institute of
Development Studies, 1353-6141; 107 (Brighton: Institute of Development Studies, 2000), 18.

26 de Waal, 18.

27 Burchi,” Democracy, institutions and famines in developing and emerging countries”, 28.



lett till frdgan varfor dir men inte pa andra stéllen 1 Europa. Fragan dr intressant eftersom den
ger forslag pa vilka faktorer som paverkade det tidigmoderna samhillets motstandskraft mot

svalt.

Forskare har, som sa ofta, dgnat skillnaderna mellan England och Frankrike sarskilt stor
tankemdda. Rimligen borde Frankrike med sitt fordelaktiga geografiska lige och goda
jordbruksjordar klarat sig battre én England. Men sa var inte fallet; i England intréffade den
sista massviélten redan ar 1602 medan 1 Frankrike gick till exempel mellan sex och tio procent
av befolkningen under i samband med de svara nodaren pa 1690-talet.?® Forskare framhaller
flera skillnader mellan ldnderna. Den amerikanske historikern John L. Brooke menar att en
starkt bidragande orsak till den engelska framgéngen var att de engelska jordbruksmetoderna
reformerades under 1600-talet och bonderna direfter kom att tillampa bade host- och varsadd,
vilket minskade sarbarheten.?’ I England instiftades ocks& en mingd lagar och férordningar
for att hantera den utbredda fattigdomen. Lagarna, The Poor Laws, var pd manga sitt
drakoniska, men de bidrog till att férhindra smittspridning och att de fattiga kunde tilldelas

understdd under svara tider.

Den brittiske historikern Michael Braddick, som intresserat sig for den engelska
statsbildningsprocessen, podngterar att de engelska fattiglagarna tillkom pd grund av lokala
initiativ under slutet av 1500-talet.’° Det var saledes inte den politiska ledningen i riket som
var drivande 1 processen. De lokala initiativen ska istéllet ses som ett svar pé en stor social oro
i samhaéllet. Perioden préiglades av dkad fattigdom dér manga tiggare drog runt pa vagarna for
att finna en utkomst. Den svara situationen kom att uppfattas som ett hot mot samhallets
sociala ordning. Det fick den mer vilbestéllda delen av allmogen, ’the middling sort”, att
agera genom foreskrifter och reformer som syftade till att utestéinga frimmande tiggare fran
lokalsamhdéllet, sétta arbetsfora lokala fattiga i arbete och ge understdd till barn, sjuka och
gamla som inte kunde forsorja sig sjdlva. Lokala skatter samlades in till formén for
lokalsamhillets ritta fattiga.! De engelska fattiglagarna initierades siledes inte av den

politiska ledningen i syfte att 6ka de styrandes legitimitet eller sdkerhetsstilla den viardefulla

28 Karen J. Cullen, Famine in Scotland - the ”lll Years” of the 1690s. (Edinburgh: Edinburgh University Press,
2010), 12.

29 John L Brooke, Climate Change and the Course of Global History (New York: Cambridge University Press,
2014), 462.

30 M. J. Braddick, State formation in early modern England, c. 1550-1700 (Cambridge: Cambridge University
Press, 2000), 128-129.

31 Braddick, 109-110.



resurs som befolkningen utgjorde. De tillkom pa lokalniva for att uppritthalla lag och ordning
1 ndrmiljon. I ett senare lage kom déremot kronan att skidnka legitimitet till lokalsamhéllets

nya institutioner.

Svensk svaltforskning

Svensk nddarsforskning har framst handlat om att identifiera de svara nddéarsperioderna, deras
geografiska utbredning samt bringa klarhet i hur hog mortaliteten var under de mest allvarliga
kriserna. Fragan dr komplicerad da det saknas tillforlitlig folkbokforing for merparten av den
tidigmoderna eran.** Forskare har darfor gjort uppskattningar om dodligheten samt anvént
uppgifter om tionden, pris- och I6nenivéaer samt tullintdkter for att ringa in de svara
perioderna. Jag kommer att ta stod av forskningen for att identifiera mina
undersokningsperioder, vilket beskrivs mer detaljerat i metodavsnittet. En annan
omdiskuterad frdga inom nddérsforskningen har varit vad som orsakade den hoga

dodligheten: regelritt svilt eller sjukdomar i sviltens fotspar.*

Sambhéllets respons pé de dterkommande nddaren ar forvanansvirt foga undersokt. Finlandska
forskare har emellertid uppmirksammat kronans agerande i samband med fradmst nddaren pa
1690-talet da Finland forlorade omkring en fjérdedel av sin befolkning.** Den finlindska
historikern Mirka Lappalainen konstaterar att Sverige under 1600-talet utvecklats till en stark
stat med en avancerad administration men att institutionernas struktur, med ett starkt fokus pé
skatteindrivning, bidrog till att krishanteringen misslyckades. ** Centralmakten saknade i
mangt och mycket information om ldget i landet. Lappalainen konstaterar att kronan
exempelvis saknade kunskap om vad bonderna odlade, varfor skordarna slog fel samt varfor
ménniskor dog. Kronan fOrsatt darfor chansen att reformera jordbruket eller att infora ett
rudimentért socialt skyddsnét efter holldandsk eller engelsk forebild.*® Lappalainen menar att

en bidragande orsak till att den svenska kronan var ointresserad och oférmogen att hantera

32 Exempelvis Martin Dribe, Mats Olsson, och Patrick Svensson,” Nordic Europe”, i Famine in European History,
red. Guido Alfani och Cormac O Grada (Cambridge: Cambridge University Press, 2017).

33 Exempelvis Daniel Larsson,” Diseases in Early Modern Sweden”, Scandinavian Journal of History 0, nr O
(september 2019): 1-26; Eino Jutikkala,” Frost or microbes”, Scandinavian Economic History Review 41, nr 1
(januari 1993): 73-79.

34 Sven Lilja “Klimatet, déden och makten- 1690-talets klimatkris” i Leva vid Ostersjéns kust (Sédertdrns
hogskola, 2006), 25.

35 Mirkka Lappalainen, ”Death and Disease During the Great Finnish Famine 1695-1697”, Scandinavian Journal
of History 39, nr 4 (augusti 2014): 426.

36 Lappalainen, 426.



svalt hor samman med forestidllningen om att svélt var ett Guds straff och inte nagot som

kunde forhindras genom praktiska atgérder.*’

Lappalainen framhaller ocksa att den merkantilistiska politik kronan foérde paverkade
situationen negativt. Den uppfattningen delar hon med ekonombhistorikern Eino Juttikala som
menar att kronans bristande engagemang for svéltens konsekvenser 1 Finland berodde pa att
statens intresse alltid sattes framfor individens; ndgot han anser vara typiskt for ett samhélle
under merkantilismens tidevarv.?® Han illustrerar statens ointresse for undersatarnas nod
genom att beskriva hur kronan — dven under den mest desperata perioden under nédaret 1697
— drev in 14an och pélagor fran den svéltande allmogen.** Den finldndske historikern Ilkka
Mintyld ar mer positivt instdlld till kronans agerande och visar att forhdllandevis stora
hjélpsandningar av spannmal skickades till Finland. Méntyla drar slutsatsen att kronans

atgirder kan karaktiriseras som relativt omfattande.*’

Det finns dven viss forskning som beror institutionella forandringar och anpassningar som
skett till foljd av genomlevda livsmedelskriser 1 Sverige. Forskningen kan tidsméssigt
placeras in i mitten av 1700-talet. Ekonomhistorikern Stefan Carlén har studerat den svenska
kronans saltpolitik under perioden 1720 till 1862.*' Salt var betydelsefullt eftersom det
anvéndes till att konservera animaliska produkter som kott och fisk. I det tidigmoderna
samhiillet kunde brist p4 spannmél men ocks4 salt kunde leda till omfattande svilt och ndd.*?
Den statliga saltpolitiken inleddes i borjan av 1740-talet efter att riket drabbats av allvarlig

saltbrist.*3

Saltbrist var emellertid ett identifierat problem ldngt innan 1740-talet. Carlén
diskuterar hur det kom sig att frdgan politiserades just da och blev en fraga for det allménna.
Han pépekar att vad som anses vara en kollektiv nyttighet inte &r en teknisk fraga utan avgors
utifran de 6nskemal och preferenser som finns i samhallet. Carlén menar att en forklaring till

att varaktiga institutioner for att hantera saltbristen inte vixte fram forrén 1 mitten av 1700-

37 Lappalainen, 440.

38 Eino Jutikkala,” The Great Finnish Famine in 1696-97”, Scandinavian Economic History Review 3, nr 1 (januari
1955): 62.

39 Jutikkala, 60-61.

40 |lkka Mantyld, ”Kronan och undersatarnas svilt”, Karolinska Férbundets arsbok 1988, 63—65.

41 stefan Carlén, Staten som marknadens salt: en studie i institutionsbildning, kollektivt handlande och tidig
vdlfdrdspolitik pa en strategisk varumarknad i 6vergangen mellan merkantilism och liberalism 1720-1862
(Stockholm: AlImqvist & Wiksell International, 1997).

42 Carlén, 29.

43 Carlén, 81.
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talet var att det krivde en viss mognad i statsformeringsprocessen.** En annan
forklaringsmodell Carlén framhaller ar att kriser, nér framtiden framstar som oviss, ofta &r
formativa perioder dé nya institutioner vixer fram. Aren runt 1740 priglades av politisk
osdkerhet med hattarnas maktovertagande vid riksdagen 1738-39, interna uppror samt krig

mot Ryssland.

Ekonomen Bengt Ake Bergs avhandling behandlar sockenmagasin, det vill séiga lokala
spannmalsmagasin, som infordes storskaligt i mitten av 1700-talet.*® Sockenmagasinen ansags
lange ha tillkommit till f61jd av genomlevda kriser och nédér. Berg framhaller dock att trots
att sockenmagasin kontinuerligt diskuterats pé riksdagar sedan 1720-talet kom inte
genombrottet forrdan pd 1750-talet. Det var en period med forhallandevis goda skordar. Berg
menar att drivkraften till inrdttandet av sockenmagasin istéllet ska lankas samman men den
utldningsverksamhet magasinen bedrev. Lanerorelsen genererade vanligen 6verskott. Under
det sena 1700-talet och det tidiga 1800-talet utokades socknarnas ansvar och utgifter vad
giller exempelvis fattigvard och elementir utbildning. Magasinens dverskott kunde da

finansiera delar av de nya verksamhetsomradena.*’

Nodaren och myndigheters agerande i Stockholm i samband med livsmedelsbrist dr foga
belyst. Fragan har frimst behandlats i verk vars huvudsakliga fokus legat pa synen pé de
fattiga och fattigvarden. 1650-talets nodar berdrs 1 ett avsnitt 1 socialhistorikern Christina
Ungers avhandling.*® Ungers slutsats ar att fattigvarden i borjan av 1650-talet var mycket
bristfallig.*® Ménniskosynen var mork. Hon konstaterar vidare att centralmakten visade stort
intresse for hindelseutvecklingen i staden. Socialhistorikern Ulla Johansson har behandlat
nodéren pa 1690-talet 1 kort artikel 1 Sankt Eriks arsbok fran 1985. Dér beskriver hon
upptakten till hur ett flyktinglédger for den nddstéllda allmogen anlades pa Skeppsholmen for
att sedan med hjdlp av lagrets monstringsrullor kartldgga vilka ménniskor som sokte sig frén

landsbygden till staden for att hitta en utkomst under nédaret 1697.>° Det saknas emellertid en

4 Carlén, 318.

4> Carlén, 82-83.

46 Bengt Ake Berg, Volatility, Integration and Grain Banks: Studies in Harvests, Rye Prices and Institutional
Development of the Parish Magasins in Sweden in the 18th and 19th Centuries (Stockholm: Economic Research
Institute, Stockholm School of Economics, 2007).

47 Berg, 164-165.

48 Christina Unger, Makten och fattigdomen Fattigpolitik och fattigvdrd i 1600-talets Stockholm (Stockholm:
Stockholmia forlag, 1996).

49 Unger, 187-189.

50 Ulla Johansson, ”Nédaret 1697”, i Sankt Eriks Arsbok 1985 (Stockholm: Samfundet S:t Erik, 1985), 161-185.
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systematisk belysning av hur myndigheter hanterat livsmedelsbrist 1 Stockholm under

tidigmodern tid samt en analys av krishanteringen ur ett resiliensperspektiv.

Sammanfattning av forskningslaget

Forskningsldget visar att vad som gor ett samhélle motstandskraftigt mot yttre pafrestningar ar
en komplex fraga dir manga aspekter samverkar och fordndras over tid. Myndigheters
agerande under kriser samt formdgan till institutionell anpassning framstir emellertid som
nyckelfaktorer. Den moderna svéltforskningen pekar pa att politiska och institutionella
faktorer &dr viktiga for ett samhélles motstdndskraft mot svilt. Om svilten har en politisk
dimension blir incitamenten storre for att forebygga och bekdmpa svilt. I demokratiska
samhillen finns flera mdjligheter att utkréva politiskt ansvar medan det i auktoritéra
samhillen bara kan ske genom mer eller mindre valdsamma protester. Svéltforskningen visar
ocksa att kvaliteten pa ett samhélles institutioner kan paverka samhéllets sarbarhet for svilt.
Den tidigmoderna forskningen belyser vidare att sociala reformer, som till exempel de

engelska fattiglagarna, paverkade samhéllets motstandskraft mot storskalig svilt.

Det svenska samhillets reaktioner pa de aterkommande svéltperioderna ar ett omrade som &r
forvanansvért foga undersokt med tanke hur stor paverkan de allvarliga sviltkatastroferna
hade pa den tidigmoderna befolkningen. Den svenska kronan framstar emellertid som
oférmdgen och ointresserad av att hantera storskalig livsmedelsbrist. Viss institutionell
forandring tycks ske 1 mitten pa 1700-talet da bland annat sockenmagasin och en statlig
saltpolitik kom pa plats. Vad géller Stockholm har ett fatal av de dterkommande
sviltperioderna belysts utifran en socialhistorisk vinkel. Det saknas emellertid en systematisk

analys av de manga livsmedelskriserna ur ett resiliensperspektiv.

Syfte och fragestallningar
Resiliensteorin stipulerar att ett samhélles kapacitet att std mot yttre pafrestningar beror pé tva

faktorer: formagan att genom kortsiktiga och omedelbara atgérder hantera pdgaende kriser
samt formégan till fordndring och anpassning for att undvika framtida kriser. Varfor vissa
samhillen dr skickligare &n andra pa att hantera och forebygga kriser verkar bero pa en mangd
faktorer som samverkar och fordndras over tid. Det finns darfor anledning att analysera
historisk krishantering och institutionell anpassning for att 6ka kunskapen om vilka faktorer

som paverkat formagan att std emot yttre pafrestningar i det forflutna. Livsmedelsbrist var en
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aterkommande foreteelse i1 det tidigmoderna Sverige och Stockholm. Sviltkatastroferna ar

darfor ett tacksamt studieobjekt for den som vill studera social resiliens.

Diskussionen om teori och tidigare forskning gor det sdledes mdjligt att precisera
forskningsuppgiften ndrmare. Uppsatsen syftar till att identifiera och analysera sociala,
institutionella och politiska faktorer som stérkte respektive forsvagade samhéllets forméga till
krishantering och institutionell anpassning 1 Stockholm under perioden 1650—1750. I fokus

stdr myndigheters hantering av livsmedelsbrist och hur denna férandrades over tid.

Forskningsuppgiften genomfors i tva led. Den fOrsta fasen bestar av fyra delstudier fordelade
over ett sekel dér jag vid varje tillfdlle undersoker krishantering och eventuell institutionell

anpassning 1 samband med allvarlig livsmedelsbrist i Stockholm.
De fragor som stills i respektive delstudie &r:

e Vilka aktorer, eller grupper av aktorer, deltog 1 hanteringen av livsmedelsbrist 1
Stockholm?

e Vilka centrala virden uppfattade de identifierade aktdrerna som hotade av
livsmedelsbristen?

e Vilka atgdrder och anpassningar vidtogs for att skydda de hotade centrala

virdena?

I undersdkningens andra fas jamfor jag resultaten fran de fyra delstudierna och diskuterar
forandring 6ver tid. Med stod av tidigare forskning identifierar och analyserar jag slutligen de
sociala, institutionella och politiska faktorer som paverkade samhéllets formaga till

krishantering och institutionell fordndring.

Kallor och kallkritik
Uppsatsens kdllmaterial &r genomgaende producerat av institutioner och myndigheter som

hanterat livsmedelsbrist i Stockholm under perioden 1650—1750. Det bestir huvudsakligen av
protokoll, kungorelser, korrespondens mellan myndigheter samt memorial och forslag till
forandringar och reformer. Det dr vanligen &mbetsmén som har forfattat materialet 1 syfte att
dokumentera beslut, rapportera och beskriva problem for sina 6verordnade, beordra
underlydande att genomfora atgérder, lamna forslag pa reformer och liknande. Materialet
framstar darfor som lampligt for att underséka myndigheters krishantering och institutionell
anpassning. Kallmaterialet &r till storsta delen otryckt men protokollen fran riksradet och

riksdagen ar transkriberade och trycka i modern tid.
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I arkivguiden for Stockholms Magistrat och Radhusritt framgar att:

”Vid anviandandet av detta arkiv bor man ha 1 atanke att drenden inte alltid forts
konsekvent 1 en viss serie, varfor man kan behova leta mal och drenden i1 andra

serier &n de forst uppenbara.”!

Uppmaningen har blivit nagot av ett ledord for studien da det tidigt blev tydligt att material
som géllde hanteringen av livsmedelsbrist finns utspritt inte bara i andra serier d4n den forst
uppenbara utan ocksa i helt andra arkiv. En inte obetydlig del av forskningsprocessen har
saledes handlat om att identifiera vilka tidigmoderna institutioner som har varit delaktiga i
hanteringen av livsmedelsbrist i Stockholm och darefter lokalisera bevarat material som
belyser frdgan. Myndighetsstrukturerna fordndrades 6ver tid och kdllmaterialet fran de olika
undersokningsperioderna skiljer sig saledes at. Vid jaimforelser 6ver tid ar det darfor
nddvindigt att vara medveten om att det heterogena kéllmaterialet ibland gor det svart att dra
entydiga slutsatser; beror exempelvis skillnaderna mellan tva undersdkningsperioder pé att
beslut och dtgdrder dokumenterades mer noggrant under en av perioderna eller sker faktiska

fordndringar over tid.

Det finns ett antal luckor i kédllmaterialet — exempelvis saknas handlingar frén deputationen
for de fattigas skotsel fran 1690-talets nodar. Luckorna kan ibland vara orsakade av hardhénta
gallringar under 1800-talet men oftast ar det oklart varfor exempelvis politikollegiets
protokoll frén 1718 saknas i en 14ng tidserie. Att det saknas material fran myndigheter som
uppenbarligen varit delaktiga 1 hanteringen av livsmedelsbrist dr ett problem da det innebér att
delar av krishanteringen hamnar i skugga. Jag har dd kompletterat med andra kéllor for att
vinna s& mycket kunskap som mojligt om den saknade institutionens agerande. Exempelvis
hade dverstathdllaren ndra kontakter med deputationen for de fattiga och genom hans
korrespondens gar det att ta del av deputationens memorial och forslag for hur tiggeriet skulle
hdmmas 1 framtiden. Periodvis har jag séledes lagt pussel med hjélp av olika kéllor for att
sakerhetsstélla att jag faktiskt fangar hur myndigheterna hanterade livsmedelsbrist i
Stockholm under varje undersokningsperiod. I inledningen av varje delundersokning kommer

jag presentera kdllmaterialet for perioden pd en mer detaljerad niva.

51 Bo Elthammar, Jonas Engardt, och Erika Palm, ”Arkivférteckning: SSA 138 om Stockholms magistrat och
radhusratt 1636—1849 arkiv” (Stockholms stadsarkiv, 1995).
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Metod och avgransning
Undersokningen bestér av fyra delstudier dér jag analyserar myndigheters krishantering vid

allvarlig livsmedelsbrist under perioden 1650—1750. Det langa tidsperspektivet ger mig
mojligheter att undersdka hur samhéllets formaga till krishantering och institutionell
anpassning fordndrades over tid samtidigt som samhillsfordndringar gor det mojlighet att
analysera hur politiska, institutionella samt sociala faktorer paverkade samhillets formaga att
hantera livsmedelskriserna. Aren 1650—1750 &r en ndgot ovanlig undersokningsperiod. Jag
har valt den eftersom jag vill studera ett for-industriellt Stockholm. Det dr dessutom en tid
med stora politiska forédndringar. Landets styrelseskick véxlade vid flera tillfdllen och
stormakten rdmnade. Jag 6vervdgde inledningsvis att inleda undersékningen redan vid
sekelskiftet 1600, d& det rddde svar hungersndd i Stockholm, men kunde da konstatera att det
bevarade kéllmaterialet dr for knapphandigt for att det ska vara meningsfullt att analysera

krishantering.

Jag har haft tva urvalskriterier for mina delstudier - dels vill jag spegla hela
undersokningstiden, dels finga upp de mest allvarliga kriserna 1 stadens historia. For att
identifiera undersokningsperioderna har jag sedan anvént mig av forskning baserad pa olika

typer av kédllmaterial: mortalitet, skordeutfall samt pris- och I6nenivaer.

Historikerna Martin Dribe, Mats Olsson och Patrick Svensson visar att dodligheten 1 centrala
och Ostra Sverige var hog under de forsta dren pa 1650-talet, i slutet av 1690-talet samt aren
runt 1740.5 Aven perioden omkring 1709 utmirks av hog mortalitet. Ekonomhistorikern
Rodney Edvinssons index dver skordar baserat pa tionden aren 1665—-1820 pekar ut 1709 som
det svéraste aret foljt av 1697. Virt att notera &r att stora delar av 1690-talet kiinnetecknades
av daliga skordar. De sista aren av 1710-talet, och i synnerhet 1719, visar ocksa déliga

skordar sa val som aren 1739-1741.53

Ekonombhistorikerna Arne Jansson, Johan S6derberg och Lennart Andersson Palm har jamfort
16nenivén och prisnivén pa basvaror under perioden 1600 till 1719 i Stockholm. De
konstaterar att de lagsta reallonerna under perioden infoll i samband med missvéxtdret 1650.>*
Aven 1652 var ett mycket svért ar och i paritet med 1650. Andra problematiska perioder var

det katastrofala 1709 samt nddmynts- och krigsaren 1717—1719. Intressant nog dterfinns det

52 Dribe, Olsson, och Svensson, ”Nordic Europe”, 195-196.

53 Rodney Edvinsson,” Swedish Harvests, 1665—1820: Early Modern Growth in the Periphery of European
Economy”, Scandinavian Economic History Review 57, nr 1 (mars 2009): 20-21.

54 Arne Jansson, Johan Sdderberg, och Lennart Andersson Palm, Dagligt bréd i onda tider: priser och léner i
Stockholm och Vistsverige 15001770 (Goteborg: Institutet for lokalhistorisk forskning, 1991), 19-20.
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uppmédrksammade hungeraret 1697 inte i den absoluta bottenligan. Ekonombhistorikerna
forklarar darfor att det 4r mdjligt att nddéret paverkade Stockholm framst igenom att valdigt
ménga ménniskor sokte sig till staden frdn landsorten och refererar till Ulla Johanssons

forskning.

Utifran mina kriterier att spegla hela undersokningsperioden samt fanga de svaraste

perioderna i staden har jag darfor valt att undersoka:

o 1649-1650
o 1697-1698
o 1718-1719
o 1739-1741

Den tidigare forskningen pekar dessutom ut ar 1709 som en mycket svér period. D4 jag bara
velat forldgga en av undersokningsperioderna till stora nordiska kriget har jag valt bort 1709

till f6rman for aren 1718—1719 som lyfts fram som séarskilt allvarliga i Stockholm.

Bearbetning av materialet

Jag har anvint mig av samma fragebatteri 1 varje delstudie dir fragorna ar mina verktyg for att
systematiskt strukturera och analysera kdllmaterialet. Jag identifierar vilka aktorer som
hanterade livsmedelsbristen, vilka centrala virden som uppfattades som hotade av
livsmedelsbristen samt vilka atgdrder och anpassningar som genomfordes. Begreppet centrala
varden dr hamtat fran Karonen och Villstrands krisdefinition; for att ndgot ska betraktas som
en kris maste ett centralt virde vara hotat eller uppfattas som hotat och dérfor kriava atgiarder
for att stoppas eller lindras. Genom att identifiera vilka centrala viarden aktorerna uppfattade
sasom hotade blir det dirmed mdjligt att skapa en bild av vilka incitament som aktdrerna hade
for att agera 1 samband med livsmedelsbristen. Om det inte 4r mgjligt att identifiera ett

centralt virde finns anledning att reflektera 6ver om situationen ska betraktas som en kris.

De killor jag arbetat med, i huvudsak protokoll samt ingdende och utgéende korrespondens,
innehaller en stor mdngd fragor och drenden, dir bara vissa har baring pa mitt &mne. Jag har
darfor forst gjort en sallning for att identifiera drenden som kan lénkas till hungersnod,
krishantering samt institutionell anpassning for att sedan nérldsa de intressanta breven eller
drendena. Arbetet med kédllmaterialet har varit ndgot av en iterativ process, vilket kan
illustreras med ett exempel som géller publika brodutdelningar nédéret 1697. Vid en
genomgang av politikollegiets protokoll fran samma &r borjade plotsligt kortfattade notiser

forekomma som statuerade att olika rddmén varit nérvarande vid offentliga brodutdelningar.
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Stadens egna protokoll gav inga ytterligare ledtradar om vem som fattat beslut om en sddan
atgdrd eller hur den organiserades och finansierades. I riksregistraturet fann jag emellertid ett
brev skickat flera manader efter att den fOrsta noteringen om brédutdelning inforts i
politikollegiets protokoll, stillt till statskontoret. I brevet framgick att kontoret vant sig till
Karl XII:s formyndarregering for att f4 bekréftat att den dé avlidne Karl XI:s muntliga
befallning om offentliga brodutdelningar i Stockholm fortfarande var giltig. Jag atervinde d&
till politikollegiets protokoll for att se ndr noteringarna om brodutdelningarna inleddes. Det
gjorde det sedan mojligt att forsta 1 vilken kontext och sammanhang det muntliga beslutet om

publika brodutdelningar maste ha fattats.

[ uppsatsens andra fas jAmfor jag resultaten fran de fyra delstudierna for att dra slutsatser om
forandringar 6ver tid samt identifiera och analysera de faktorer som stirkte respektive
forsvagade samhéllets formaga till krishantering och institutionell anpassning. Analysen gors
med hjdlp av tidigare forskning som pekat ut att sociala faktorer, institutioners kvalitet och

sviltens politiska dimensioner som omradden som kriver en djupare analys.

Undersdkning

Drottning Kristinas nodar
Den forsta undersdkningsperioden, nddaren 1649-50, kommer jag framdver benimna som

drottning Kristinas nodar. Allvarlig missvéxt och hungersndd drabbade da stora delar av norra
Europa pa grund av extremt vider.>> I Sverige och Finland var det framf&rallt regn och vita
som gjorde att skordarna slog fel. Ménniskor svalt, mortaliteten var hog och manga gav sig ut
pa vigarna for att fa tag pad livsmedel. Priserna pd livsmedel rusade i hojden. Jansson,
Soderberg och Andersson Palm uppskattar att stockholmarnas kdpkraft nadde en bottenniva ar
1650 - det rddde dyrtid 1 huvudstaden. Inledningsvis identifieras och diskuteras de aktorer
som deltog 1 hanteringen av livsmedelsbrist i staden. Dérefter behandlas vilka centrala virden
som stod pé spel for aktdrerna samt vilka atgérder och langsiktiga anpassningar som

genomfordes.

Drottning Kristinas nédar, som pekats ut som bland de mest allvarliga i Stockholms historia,
lamnar forvanansvért fa avtryck i stadens egna annaler. Stadens institutioner — dess hogsta

organ radhusrédtten och det underordnade justitiekollegiet med ansvar for fattigvdrden — verkar

55 Geoffrey Parker, Global Crisis: War, Climate and Catastrophe in the Seventeenth Century (Padstow,
Storbritannien: Yale University Press, 2014), 5—6.
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ha varit mycket passiva under livsmedelsbristen.*® Orsaken till att stadens protokoll sédger sa
lite om den besvérliga situationen beror delvis pa att under 1650-talet var stadens
administration inte lika omfattande som vid senare undersokningsperioder. Den viktigaste
forklaringen aterfinns emellertid i1 stadens relation till kronan. Under nddaren vid seklets mitt
var det ndmligen framst pé riksplanet som livsmedelsbristen hanterades. Den akuta fasen
handhades av riksradet medan mer langsiktiga atgérder diskuterades av en foregangare till det

sekreta utskottet; ett riksmote med bara tre av stinderna niarvarande ar 1651.%7

For att forstd varfor livsmedelsbristen 1 Stockholm 1 s& hog grad hanterades av rikets hogsta
ledning &r det nodvéndigt att inledningsvis sdga ndgot om relationen mellan staden och
kronan péd 1650-talet. Stockholm hade under flera sekler varit en politiskt viktig stad da den
kontrollerade handeln pa Malardalen och Bergslagen. Darfor hade rikets ledning under
arhundrandena pa olika sétt forsokt paverka och kontrollera stadens styrelse. Under 1600-
talets forsta hilft, ndr staden blev det expanderade rikets officiella huvudstad, knots
Stockholms ledning allt hdrdare till kronan. Rikets administration forlades samtidigt till
Stockholm. Den finldndska historikern Piia Einonen forklarar att den fysiska ndrheten mellan
stadens och rikets ledning mojliggjorde téta kontakter mellan de tva entiteterna sa att staden

under 1600-talets mitt ndrmast kan betraktas som ett kronans sjétte inofficiella &mbetsverk.>®

Riksradet var séledes den arena dir den akuta livsmedelsbristen hanterades. Det var en
institution med lnga traditioner; vars roll fordndrats fran att vara stormin som gav rad till
monarken vid sdrskilda tillfdllen till att bli en stédndigt tillgdnglig arbetsgemenskap som 1
mangt och mycket fungerade som en regering for riket under decennierna som foregick
undersokningsperioden.*® Idéhistoriken Bo Lindberg konstaterar att riksridets protokoll ir ett
tacksamt och ofta anvént killmaterial eftersom det ger en forhallandevis realistisk bild av de

overvaganden och tankegangar som var radande infor svéra beslut och situationer.®® Det géller

56 Stockholms tdnkebécker huvudserien, Al:10 1650, Stockholms Magistrat och R&dhusritt, SA;
Justitiekollegiets protokoll, Al:a 2 1648-1654, Justitiekollegium, SSA.

57 Svenska riksradets protokoll XIV 1650 (SRP) bd 14 Utgivna av Severin Berg (Norstedts, 1916); Sveriges
riddarskap- och adelns Riksdags-protokoll (RAP) 1650—1651 bd 4 andra hdftet Utgivna av Bernh. Taube
(Stockholm, 1872).

58 pPiia Einonen, ”Burgomasters of Stockholm as Agents of the Crown and Self-Interest (1590-1640)”, i Personal
Agency at the Swedish Age of Greatness 1560-1720, red. Petri Karonen, Marko Hakanen, och Piia Einonen
(Helsinki: Finnish Literature Society, 2017), 249-250.

%9 Marko Hakanen och Ulla Koskinen, “"The Gentle Art of Counselling Monarchs (1560-1655)”, i Personal Agency
at the Swedish Age of Greatness 1560-1720, red. Piia Einonen, Petri Karonen, och Marko Hakanen (Helsinki:
Finnish Literature Society, 2017), 61-64.

0 Bo Lindberg, ”“Den férmoderna offentligheten En begreppshistorisk exposé”, i Férmoderna offentligheter
Arenor och uttryck fér politisk debatt 1550—1830, red. Leif Runefeldt och Oscar Sjéstrom (Falun: Nordic
Academic Press, 2014), 24.
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dven hanteringen av livsmedelsbristen 1 Stockholm dér protokollen ger en tydlig bild av radets
riskbeddmningar samt vilka dtgirder som uppfattades som effektiva och gorbara for att
avvirja riskerna. Ett problem &r att det forsiggick viss aktivitet utanfor rddskammaren, vilket

gOr att bilden blir ndgot fragmenterad.

Riksrédet bestod av de &mbetsmin som ledde kronans fem kollegier samt ett antal riksrad
utan sérskilda &mbeten. Ar 1650 kan radets medlemmar beskrivas som hdgadliga, innehavare
av stora jordegendomar samt att de generellt sétt hade en stor intressegemenskap med den allt
starkare svenska militir-fiskala staten.®' Drottning Kristina hade tilltriitt som regent nagot &r
tidigare och deltog ofta i riksridets sammankomster. Aven den ldrade rikskanslern Axel

Oxenstierna deltog vid ett par tillfdllen under sessioner som berorde situationen i Stockholm.

Stockholm var inte administrativt understilld en landshdvding som dvriga Sverige utan dar
fanns i stillet en overstathallare. Den som innehade dverstithallarimbetet var alltid ett
riksrad. Det innebar att Gverstathallaren kontinuerligt deltog 1 diskussionerna om
livsmedelsbristen i staden. Overstithallaren under drottning Kristinas nodér intog emellertid
en forhdllandevis passiv roll och utmaérkte sig enbart genom ett nagot otydligt agerande under
de oroligheter som intréffade i staden under varvintern ar 1650. Stadens borgmastare,
uppkallade till ett flertal riksradsmoten, var betydligt mer drivande. De ldmnade rapporter om
laget 1 staden, gav forslag pé dtgdrder samt instruerades hur de skulle agera i enskilda
drenden.®> Borgmaistarna deltog dessutom aktivt vid utskottsmétet som representanter for

borgarstdndet 1651, dir de bland annat forfattade flera reformforslag.

Stadens borgmaistare och rad utsigs pa 1650-talet av kronan. Tidigare hade stadens ledning i
princip alltid bestatt av kopmén som haft en stor intressegemenskap med stadens borgerskap
men kronans ingripande innebar att allt fler uppnadde sina positioner med hjélp av
akademiska meriter snarare &n en framgéingsrik handelsverksamhet. Forskare har
uppmaérksammat att de kungliga borgméstarnas roll ofta var komplicerad dé de inte séllan
hamnade i konflikt med stadens borgerskap och andra invanare nir de genomforde kronans
politik i staden. ¢ Samtidigt foretrddde borgmaéstarna stadens intressen i olika sammanhang

exempelvis vid riksdagarna.* Borgmistarna som kallades upp till riksrddet under

61 Hakanen och Koskinen,” The Gentle Art of Counselling Monarchs (1560-1655)”, 63.

62 Riksradets protokoll 14/3 1650 s.77-80 och 9/5 1650 s.154—155 SRP:14.

63 petri Karonen, ”Royal Mayors (1620—-1700): The Bane of the Burghers, the Crown’s Scourge, Effective
Developers of Urban Government?”, i Personal Agency at the Swedish Age of Greatness 1560-1720, red. Piia
Einonen, Petri Karonen, och Marko Hakanen (Helsinki: Finnish Literature Society, 2017), 223.

64 Karonen, 230.
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livsmedelsbristen var séledes framst kronans representanter &ven om deras uppgift samtidigt
var att foretrdda stadens intressen infor 6verheten. Den dubbelheten dr central for forstaelsen
av borgmadstarnas agerande nir jag nu fortsétter analysen genom att identifiera vilka centrala

virden aktorerna uppfattade som hotade av livsmedelsbristen.

Rikets militdra kapacitet och styrets legitimitet

Roitman uppmanar forskaren att inte ta en kris for given da en saddan ingang kortsluter
mojligheterna att forsta en hiandelse. Det skulle saledes bli svarare att forsta varfor tgarder
och anpassningar genomfordes eller inte genomfordes om jag tar for givet att datidens
ménniskor uppfattade situationen som en kris. Missvéxt var trots allt en aterkommande
foreteelse 1 det tidigmoderna samhéllet. Karonen och Villlstrands definition av kris innebér att
ett centralt virde méste vara hotat eller atminstone uppfattas vara hotat for att en hiandelse ska
betraktas som en kris. Fragan blir saledes om de aktorer jag har identifierat som tongivande i

hanteringen av livsmedelsbristen ansag att ett centralt virde var hotat.

Det bor inledningsvis papekas att situationen 1 staden varen 1650 inte var en isolerad
foreteelse utan att det rddde stor brist pa fornddenheter i hela riket. Riksradet dgnade
missvixten stort intresse och i synnerhet situationen i staden diskuterades vid hela atta
tillfallen under det forsta halvéaret 1650. I protokollen férekommer uttryck som en “en sak av
importance™® och att situationen bor “’tagas i ackt’’*® i relation till handelseutvecklingen i

staden, vilket signalerar att vitala virden var hotade.

For att belysa vilka varden som stod pé spel kommer jag att lyfta frigan om utskrivning av
manskap som visserligen inte bara berdrde staden utan riket som helhet, d4 jag anser att den
faster blicken pa vad som ansédgs hotat av livsmedelsbristen. P4 den foregidende riksdagen
hade stdnderna beviljat nya utskrivningar dven for ar 1650. Fragan var nu hur bevillningen
borde hanteras i ljuset av den uppkomna situationen. Det var en komplicerad sak som
diskuterades vid ett flertal tillfdllen.” For det forsta konstaterades att nu rddde fred i riket
vilket gjorde att forpliktelsen borde omvandlas fran manskap till pengar. Det fanns ingen
anledning att underhélla ytterligare soldater. For det andra var kronan i stort behov av intékter
for att uppritthalla sin militdra kapacitet. Rikskanslern Oxenstierna konstaterade vid

utskottsmotet dret diarpa att Sverige stindigt maste ha formagan att ”kunna motha fienderne

65 Riksradets protokoll 19/3 1650 s.85 SRP: 14.
66 Riksradets protokoll 1/3 1650 s5.65 SRP: 14.
67 Riksradets protokoll 10/ 1 1650 s.6—7 SRP 14.
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och wijsa them tinderna”.®® Nodaren infoll ndr den svenska militirmakten stod i zenit.
Problemet var emellertid att landets invanare kunde uppfatta skatterna som orattfardiga nar

det rddde sadan nod i riket.

Drottningen stéllde flera gdnger fragan om det verkligen var tillradligt att driva in skatterna
under sddana omstidndigheter och sammanfattade problemstédllningen pa foljande sitt for sina

radgivare:

Consid. vil dhe besvér for almogen édre, isynnerheet madh den dyra tijden, item
for ankommandhe créningh scull. K. M:t pdminte sigh ochsa, att landet schulle
fuller nu formoda nagon lijsa, effter fredh dr. Men lichvel &re tarfven stora, och
hafa dhe bevillat for detta aret ocksa utschrifningen, men matte derhos tagas i
acht faderneslandetz forsvar, hafvandes K. M:t ingen lust att suga bloden af sine
undersétare. Dhe ville fordenschull taga denna saken 1 betenkiandhe, och till her

nist gifva dir &fver sitt betinkiandhe.®’

Drottningen ville saledes inte framsta som en undersatarnas blodsugare och konstaterade att
folket forviantade sig nagon lattnad nér fred dntligen radde 1 riket. Dessutom skulle den
kommande kroningen resultera i ytterligare utlagor. Det togs dock beslut om att verkstélla
bevillningen — den militdra formagan var mycket viktig. Landshévdingarna fick samtidigt
instruktioner om att de var tilldtna att forhandla med allmogen och vénta med indrivandet av
skatterna till dess att skdrden var birgad.”® De centrala viirden som rikets ledning — riksradet
och drottningen — uppfattade som hotade tycks saledes framst ha varit rikets militira kapacitet

samt styrets legitimitet.

Problemet var inte unikt for den svenska ledningen. Den brittiske historikern Geoffrey Parker
konstaterar att under den oroliga period som brukar betecknas den generella krisen i forsta
delen av 1600-talet s& fordjupades manga padgdaende konflikter eftersom héarskare ville
upprétthalla och forstdrka sin militdra kapacitet samtidigt som deras undersatar drabbades av
svaga skordar.”! Det ledde inte sillan till uppror och revolt vilket forvirrade de pagéende

konflikterna. Under drottning Kristinas nddar radde emellertid fred vilket kanske underlattade

%8 Ridderskapets och adelns protokoll 9/10 1651 s.541 RAP:4 andra hiftet.
69 Riksradets protokoll 10/1 5.7 1650 SRP:14.

70 Riksradets protokoll ¥ s. 34 1650 SRP:14.

7% parker, Global Crisis, 34.
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den balansgéing rikets ledning gick for att skydda bade den militira kapaciteten och styrets

legitimitet.

Riksradets balansgéng kan illustreras med hanteringen av den hdandelse som bendmns
bakugnsbullret i Stockholm under varvintern 1650. I centrum f6r konflikten fanns en skatt,
bakugnspengen. Utlagans koppling till brod och bakning gav extra laddning i en tid dar
manga hungrade. Riksridets protokoll ger vid handen att folket till exempel skanderade att
bagarna har inget brod att silja och kronan har forbjudit oss att baka.”> Med hjilp av
riksradets- och radhusrittens protokoll dr det mdjligt att aterskapa motsattningarnas upptakt.”
Bakugnspengen var inte en ny skatt pd 1650-talet men det tycks som att en tidigare tullndr
aldrig hade drivit in avgiften bland stadens enklare borgerskap som saknade bakugn. Den nya
tullndren var daremot mer ambitids och insisterade pa att fa betalt. Det enklare borgerskapet,

hantverkare framst bosatta pa Ladugérdslandet, vande sig da till 6verheten for att klaga.

Einonen har framhallit att borgerskapet tappade i politiskt inflytande under decennierna som
foregick drottning Kristinas nddar samt att kontaktytorna mellan 6verheten och borgerskapet
hade minskat.”” Kanske géllde det i synnerhet hantverkarna bosatta i stadens norra stadsdelar
som figurerar i konflikten om bakugnspengen. Under ndgra decennier i borjan av 1600-talet
hade Stockholm varit delat i tva skilda stdder. Den norra forstaden hade haft en egen
magistrat, dér historikern Lars Ericson noterat, att hantverkarna var betydligt battre
representerade bland radménnen &n i Stockholms stad.” I mitten av 1630-talet slogs stdderna
aterigen samman vilket maste ha inneburit att det politiska inflytandet flyttade allt ldngre ifrdn

skomakarna och skraddarna pa Ladugérdslandet.

Den forsta noteringen om missndjet i riksradets protokoll visar att overstathdllaren mott
ledarna for hantverkarna i riksrddskammaren och lovat att &terkomma med besked om
bakugnspengen.’® Nésta gang fragan tas upp sigs att situationen i staden behovde tas i akt for
att det hade varit oroligheter pd tullhuset.”” Drottningen konstaterade da att det var nddviandigt
att gora vissa avsteg fran det vanliga regelverket och bevilja det hungrande folket

skattelindringar — om det inte hjélpte var hon beredd att sétta in gardet. Skattelindringarna till

72 Riksradets protokoll 1/3 1650 s. 65, SRP:14.

73 Tankeboksprotokoll 20/3 1650 s 79 ff, Tankebdcker huvudserie Al:10, Stockholms Magistrat och Radhusratt,
SSA; Riksradets protokoll 16/2 SRP:14.

74 Einonen,” Burgomasters of Stockholm as Agents of the Crown and Self-Interest (1590-1640)".

7> Lars Ericson Wolke, Borgare och byrékrater: omvandlingen av Stockholms stadsférvaltning 1599-1637
(Stockholm: Komm. fér Stockholmsforskning: 1988), 123.

76 Riksradets protokoll 16/2 1650 s.49-50 SRP: 14.

77 Riksradets protokoll 1/3 1650 .65 SRP: 14.
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trots sd verkar motstandet ha funnits kvar bland hantverkarna, som publikt hdvdade att skatten
var illegal da den inte beviljats pd en riksdag. De missndjda hade sokt i alla stadens
bokbindarbodar men inte funnit nagra beldgg for att skatten var laglig.”® En sddan hallning var
en direkt konfrontation med rikets ledning. Skattelindringar pa grund av néd kunde accepteras
men att utmana kronans ratt till att driva in skatter var helt oacceptabelt. Oxenstierna menade
att det var frigan om myteri och att “man bordhe exemplariter straffa dem, effter det &r en sak
av importance och bor tagas med alfvar forre. Fordenschull vore en sak, att en av desse
démbdes och sitte lijvet till, dhe andra till varnagell.””® Borgmistarna kallades siledes upp till
riksrddet och instruerades att doma de fyra ledarna till déden pé radstugerétten. Ménnen
skulle alla foras till avrattningsplatsen men endast en av dem skulle verkligen dodas.®
Overstathallaren samt ytterligare nigot riksrad ansag att straffet var allt for drakoniskt.
Stadens borgmaéstare menade ddremot att det maste statueras exempel annars skulle “halva
staden vekla sigh up, ock dhe andra stederna haa 6ga her uppa’®®. Det ar noterbart hur tydligt
stadens ledning vénder sig emot dess hungrande borgerskap. Einonen har tidigare konstaterat
att ndr intressegemenskapen mellan borgerskapet och ledningen minskade kom borgméstare
och rad att anldgga ett paternalistiskt forhallningssitt till stadens invanare dir ledningen ansdg

sig veta vad som var bést for stadens vél och ve.?? Det verkar gilla dven i kristider.

Samtidigt som bakugnskonflikten pagick infordes tullfrihet pé all spannmél som anlénde till
staden. Tullfrihet hade diskuterats tidigare men inte genomforts dé det upplevdes som onddigt
att avstd fran en inkomst nér det var tveksamt om reformen verkligen skulle ha ndgon effekt
och leda till att mer spannmal nadde staden. I samband med bakugnsbullret omprévades
emellertid stindpunkten.®®* Det verkar saledes som att borgerskapets protester trots allt ledde
till vissa reformer. Rikets ledning var beredd att minska skatteintdkterna for att inte férorsaka

ytterligare oroligheter i staden.

Urbana uppror mot 6verheten var inte ett frimmande fenomen i Europa vid mitten pa 1600-
talet; exempelvis ledde fiskhandlare i Neapel &r 1647 ett folkligt uppror till f6ljd av att en ny
skatt pd frukt lagts pa den redan hart taxerade och hungriga stadsbefolkningen.®* Rapporterna

78 Tankeboksprotokoll 20/3 1650 s. 79 ff, Tinkebdcker huvudserie Al:10, Stockholms Magistrat och R&dhusrétt,
SSA

79 Riksradets protokoll 19/3 1650 s.85, SRP: 14.

80 Riksradets protokoll 21/3 1650 5.80, SRP: 14.

81 Riksradets protokoll 19/3 1650 s.85. SRP: 14.

82 Einonen,” Burgomasters of Stockholm as Agents of the Crown and Self-Interest (1590-1640)”, 247, 250.

83 Riksradets protokoll 1/3 1650 s.65 och 14/3 1650 s5.75—76 SRP:14.

84 parker, Global Crisis, 427.
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om ldget 1 Stockholm interfolieras i riksradsprotokollen med bulletiner fran Frankrike dér
Fronden pégick och Paris borgerskap spelade en aktiv roll i upproret mot kungamakten.®> Det
fanns sdledes anledning for rikets ledning att ta situationen i1 huvudstaden pé allvar.
Historiesociologen Charles Tilly menar att de aterkommande perioderna av missvéxt var ett
tillfille for lirande for de framviixande staternas hdgsta ledning.®® En framgéngsrik hirskare
kalibrerade sina verktyg och blev allt skickligare att mandvrera i en politiskt pressad situation.
Aven om missvixten vid seklets mitt var osedvanligt allvarlig sa var problemen inte nya for
den svenska ledningen. Nir exempelvis Axel Oxenstierna befann sig i Preussen som
generalguverndr under 1620-talet ville han ha kontinuerliga rapporter om hur skdrden
utvecklades runt om i riket.®” P4 sa sitt kunde rikskanslern avgora vilka inkomster kronan
hade att laborera med samt vilka problem som kunde téinkas uppstd pd hemmaplan. Ar 1650
var ledningen erfaren och hade formégan att balansera behoven av militarkapaciteten och

legitimitet pa ett effektivt sitt. Uppgiften underlittades av att det rddde fred i riket.

Social ordning

Stockholms borgmaéstare, mer lokalt forankrade én riksraden, ger uttryck for att ett annat
centralt virde var hotat av livsmedelsbristen - stadens sociala ordning. Borgméstarna oroades
av den stora méngd fattiga ménniskor som sokte sig till staden fran landsbygden pa jakt efter
en utkomst samtidigt som det blev allt svarare att fa tag pa mat i Stockholm. Det ledde till hog
kriminalitet och utbrett tiggeri. Stadens egna invénare vénde sig mot varandra for att komma
over spannmal; bagarna slogs vid tullportarna for att lagga beslag pa inkommande leveranser
fran landsbygden. Under varvintern 1650 fruktade borgmaéstarna att ”Nér yppenvattnett
kommer, schulle 4ter skutetals dhe fattiga kdmma hijt ifron Finlandh, och andra orter.”*® En
annan problematisk grupp var alla batsmén och soldater som var forlagda i Stockholm.
Sarskilt batsmédnnen var talrika da rikets stora varv och 6rlogsbas var beldget pa
Skeppsholmen, mitt i staden. Deras familjer hade inget att &ta och tiggde pa stadens gator.
Kronans folk hamnade i handgeming med stadsvakten. Livsmedelsbristen innebar siledes att

stadens sociala ordning var hotad.

85 Exempelvis riksrddets protokoll 15/3 1650 s.81 SRP: 14.

86 Charles Tilly, ”Food supply and public order in modern Europe”, i The formation of national states in Western
Europe, red. Gabriel Ardant och Charles Tilly, Studies in political development, 0081-8402 ; 8 (Princeton, N.J.:
Princeton University Press, 1975), 386.

87 Exempelvis brev till Axel Oxenstierna frdn brodern Gabriel Gustafsson Oxenstierna 22/8 1627, 7/9 1627, 10/8
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Borgmastarna ville darfor att landshovdingarna skulle se till att allmogen hindrades att resa
till Stockholm samt att amiralitetet tog hand om sitt folk sé att de inte storde stadens ordning.
Riksradet tycks ha delat borgmistarnas uppfattning om att situationen i staden var besvérlig.
Rikskanslern Oxenstierna, med ett ansvar for hela riket, konstaterade dock frankt att det var
omoijligt for landshovdingarna att tvinga hungrande méanniskor att stanna pa sin hemort.*
Oxenstierna motiverade inte sitt svar men sviltforskning visar att nagra av de mest allvarliga
svaltkatastroferna har intréffat just nar manniskor tvingats stanna kvar i omraden dér det
saknas livsmedel.”® Det ir vil ocksa tveksamt om statsapparaten hade formégan att

genomdriva ett sddant beslut.

Amiralitetet, ocksa representerad i riksrddet bemdtte borgmastarnas propa om att ta hand om
batsménnen och deras familjer genom att forklara att amiralitet kunde téinkas betala for
avdankade batsmén men att medlen “kan inthet alt reckia till om dhe schulle foda deras barn
och barnabarn”.’! Amiralitetet hade sedan nagra ar tillbaka en egen fattigkassa, amiralitets-
armbdossan, som tilldelades vissa inkomster fran stora sjotullen. Historikern och sjoofficeren
Carl Ekman har visat att kassan var illa skott bland annat eftersom inkomsterna framst verkar
ha l4nats ut till och disponerats av amiralitets ledning.”> Under drottning Kristinas nddar

verkar det saledes svért att snabbt f4 fram medel till att genomfora storre hjdlpinsatser.

Riksradet diskuterade en méngd forslag for att forbéttra situationen i staden. Exempelvis
foreslogs att de formdgna i samhaéllet, bland annat riksrdden sjdlva, skulle forsorja ett visst
antal fattiga 1 staden (ndgot som borgmaéstarna bestdmt avradde ifrdn da det enbart skulle
locka fler fattiga fran landsbygden) samt att staden skulle baka for det fattiga folket (det
forslaget verkar falla pa resursbrist).”® De ménga diskussionerna om tinkbara atgérder tyder
pa att det saknades en tydlig strategi for hur stadens sociala ordning skulle upprétthéllas. I
forldngningen innebar det att mycket fa konkreta atgarder for att 10sa fragan genomfordes
under ar 1650. Diskussionerna vid utskottsmdtet dret darpa antyder att frimmande fattiga

hade fraktats ivdg fran staden pa skutor men att dtgérden varit verkningslos eftersom de

8 Riksradets protokoll 14/3 1650 SRP: 14 5.79.

% Leo Lucassen,” Famine and migration”, i An economic history of famine resilience, red. Jessica Dijkman och
Bas van Leeuwen (London: Routledge, 2020), 254-255.

91 Riksradets protokoll 14/3 1650 SRP: 14 5.77.

92 Carl Ekman, Amiralitets-armbéssan och Amiralitets-krigsmans-kassan (Karlskrona, 1962), 50-51.

% Riksradet protokoll 14/3 1650 s.77-80, 9/5 1650 s. 154, 17/6 1650 5.186 SRP:14.
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desperata méanniskorna sedan hade atervint till staden.®* I 6vrigt verkar myndigheterna ha

genomfort mycket fa atgirder.

Under drottning Kristinas nddér existerade redan en tiggarordning som statuerade att varje
socken skulle forsorja sig egna fattiga och tiggeriet begriinsas och regleras.”® Den
forordningen verkar emellertid ha varit tandlos och till intet hjélp under nédaren eftersom
finansieringen av fattigvarden var helt beroende av allmosor. Det finns emellertid ett forslag
pa en ny fattigvardsforordning forvarat pa riksarkivet med ndgot oklar proviens men som
mdjligen utarbetades i samband med den vérsta krisperioden &r 1650.%° Utkastet har tidigare
uppmaérksammats av socialhistorikerna Christina Unger och Conny Blom, eftersom forslaget
innehaller en innovativ fattigskatt.”” Férordningen dr uppenbarligen vél forberedd och
utformad i samrdd med riksrddet. I stiderna skulle exempelvis en formogen borgare arligen
betala en spann sdd medan den mindre formdgne betalade en halv spann séd for att forsorja
stadens behovande. Det fanns en uttalad tanke om att varje stad och socken skulle sorja for
sina egna fattiga. Forslaget har séledes likheter med de engelska fattiglagarna som var
géllande under 1600-talet. Riksradets protokoll ger ingen tydlig vigledning om vem som
utformat forslaget men det forefaller sannolikt att Stockholms borgmaéstare varit delaktiga.
Protokollen ger heller ingen forklaring till varfor utkastet aldrig lamnade skissbordet. Vid
utskottsmotet dret darpa utarbetades ett liknande forslag i samrdd mellan landets
landshovdingar och stadens borgmaéstare.’® Tanken verkar ha varit att fridgan skulle behandlats
vidare ndr hela riksdagen samlades vid nésta tillfélle. Frdgan rann emellertid ut i sanden. Den

institutionella anpassningen till f6ljd av den genomlevda krisen tycks saledes helt ha uteblivit.

Sammanfattande diskussion

I delundersokningen drottning Kristinas nddar har jag konstaterat att rikets hogsta ledning,
riksraden och monarken, var engagerade i livsmedelsbristen i Stockholm. Stockholm var en
politiskt viktig stad och den fysiska ndrheten mellan slottet och rddhuset innebar att

krishanteringen primért kom att ske i riksradet. Ledningen agerade framst for att

9 Adelns riksdagsprotokoll 3/11 1651 s. 561 RAP:4 andra hiftet.

% Unger, 91-93.

% Dateringen ir baserad pa hur drottningen titulerades -efter kréningen i oktober 1650 dndrades vissa
drebetygelser. Férslaget finns férvarat i Vol | 1640-1854 757.10 Amnessamlingar fattigvard, nédhjilp, tiggeri,
RA. Det finns ocksa tryckt i Dahlberg B H. Bidrag till svenska fattiglagstiftningens historia intill midten af
adertonde drhundradet (Uppsala, 1893) Bilaga A.

97 Unger, 149-152; Conny Blom, Tiggare, tidstjuvar, ldttingar och landstrykare: studier av attityder och
vdrderingar i skran, stadgar, ordningar och lagférslag gdllande den offentliga varden 1533—1664 (Lund: Lund
Univ. Press, 1992) 152-174.

%8 Bilaga G s. 622-639. RAP:4 andra héftet.
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sikerhetsstélla dels rikets militdra kapacitet, dels styrets legitimitet. Under 1650-talet befann
sig den svenska militir-fiskala staten i zenit, vilket avspeglas i de varden ledningen uppfattade
som skyddsvirda. De Waal menar att anti-svélt kontrakt” mellan 6verheten och befolkningen
kan existera dven 1 auktoritdra samhdllen, vilket leder till minskad férekomst av
sviltkatastrofer och i forlangningen stérkt resiliens.® Fragan ar i vilken utstrackning ett sadant
atagande existerande under 1650-talet. Det kan konstateras att legitimiteten framst verkar ha
hotats av skatteuttag under nddaren snarare dn det faktum att stadens befolkning svalt. Det
beror troligen pa att i 1600-talets Stockholm var det som idag betecknas som vélfard, i mingt
och mycket en fraga for den enskilde och dennes nérmsta krets snarare dn det allménna.
Svilten blev politisk forst ndr Gverheten taxerade befolkningen, vilket ocksa borgerskapets

protester och missndje mot bakugnspengen visar.

Stadens borgmaistare, mer lokalt forankrade dn riksrdden och monarken, gav istéllet uttryck
for att stadens sociala ordning var hotad. Rikets ledning, med ett nationellt ansvar, verkar
emellertid ha uppfattat fragan mindre allvarlig &n stadens ledning vilket i forlingningen ledde
till att forslagen om fattigskatt och att landsortsbefolkningen skulle hindras att resa till
Stockholm aldrig genomfordes. Det saknades en verklig drivkraft att genomfora atgarderna

och anpassningarna.

Det finns ocksa anledning att uppmirksamma de aktorer som saknade tilltréde till arenan dér
livsmedelsbristen hanterades. Stadens borgerskap hade forlorat politiskt inflytande under
1600-talets forsta hélft och kontaktytorna mellan borgerskapet och 6verheten var begransade.
Det innebar att stadens enklare borgerskap saknade representation vid de arenor dar
livsmedelskrisen hanterades. Det géillde dven stadens dvriga fattiga invanare, exempelvis de
omdebatterade batsmansfamiljerna. Sammansittningen av aktorer paverkade vilka virden
som ansags hotade av svilten, vilka atgarder som foretogs under krisen och inte minst att
nagra institutionella anpassningar till foljd av krisen aldrig genomfordes. Formagan till

anpassning tycks saledes begrinsas av att samhéllet var mycket asymmetriskt.

Burchi har patalat behovet av att inte enbart analysera politiska incitament utan ocksé
existerande institutioners kvaliteter for att forsta vilken motstandskraft ett samhélle har emot
storskalig svilt. Han identifierar styrningseffektivitet och korruptionskontroll som centrala
parametrar. Vad géller korruption kan konstateras att amiralitetets hantering av amiralitets-

armbodssan minskade formégan att kunna undsétta de fattiga batsmiannen och deras familjer.

% de Waal, Democratic political process and the fight against famine.
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Styrningseftektivitet inbegriper flera faktorer men kan sammanfattas som en administrations
forméga att fatta snabba beslut och sedan verkstdlla dem. Utifrén ett sddant perspektiv var det
en fordel att rikets hogsta ledning var engagerad 1 situationen i staden. Beslutet om att ta bort
tulltaxorna pa inkommande spannmal kunde exempelvis fattas omedelbart utan att fragan
behodvde remitteras till en hogre beslutsniva. Stadens administration, 1 synnerhet fattigvarden,
var ddremot inte sérskilt utbyggd under drottning Kristinas nddar, vilket minskade formagan
att mildra konsekvenserna av livsmedelsbristen. Det saknades till exempel tydliga strukturer
och regelverk for batsminnens familjer; vem bar ansvaret staden eller amiralitetet?
Oklarheterna ledde till stora problem nér en krissituation uppstod. Styrningseffektiviteten
méste darfor sdgas ha varit 1ag. Rikets ledning som i andra frdgor framstir som

handlingskraftig och malmedveten lyckades inte fatta nagra beslut for att 1dsa situationen.

Envaldets nodar
Den andra undersokningsperioden, nddaren 1696—1697, kommer fortséttningsvis att

bendmnas som envéldets nddar. Precis som pa 1650-talet var stora delar av norra Europa hart
drabbat av flera ar med usla skordar. Nod rddde i det svenska riket och landskapen i
Stockholms nérhet led stor brist pd livsmedel. Nedan kommer jag dterigen att forst identifiera
aktorerna som hanterade livsmedelsbristen i staden samt de centrala virden som ansags

hotade for att darefter diskutera de atgarder och anpassningar som foretogs.

Under de dryga 45 &r som passerat sedan den foregdende undersdkningsperioden hade
Stockholms administration expanderat kraftigt. Radhusrétten var fortfarande stadens hogsta
beslutande organ men numera fanns fyra understéllda kollegier med skilda ansvarsomraden.
Politikollegiet var den institution som hade ansvar for fattigvarden samt ordningen pa stadens
gator och torg. Under envéldets nddar var politikollegiet den huvudsakliga arenan for
hanteringen av livsmedelsbristen i staden. Under varvintern 1697 nér situationen blev allt mer
pressad kom dven Overstathallaren att engagera sig. Han var mycket drivande och ség bland
annat till att en speciell deputation for tiggeriets hammande och de fattigas skotsel tillsattes
for att avlasta politikollegiet vad géller svéltande médnniskor som inte primért ansags vara
stadens ansvar.'® Deputationen kom efter den akuta livsmedelsbristen att utarbeta ett

reformforslag for att undvika liknande situationer i framtiden.'®! En inledande reflektion blir

100 3/5 1697 E1: a 16 1697 Kungliga brev huvudserien, Overstathallarambetets dldre kansli, SSA.
101 Memorial bifogat éverstathallarens brev till magistraten nr 94 1698, Overstathallarens brev E3:a volym 12
1698, Stockholms magistrat och radhusratt, SSA.
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séledes att hanteringen av livsmedelsbristen skedde pa en mer lokal niva d4n under 1650-talet,

dé riksradet var den framsta arenan for krishantering.

For att forstd dynamiken och de skilda aktorernas agerande blir det aterigen nddvéndigt att
belysa relationen mellan staden och kronan. Historikern och stadsarkivarien Carl-Fredrik
Corin har undersokt relationen under 1600-talets andra hilft och konstaterar att i slutet av
drhundradet var Stockholms forvaltning var starkt byrakratiserad.'®? Mycket f4 rddmiin var
“illitterata”, det vill séga tillsatta till f6ljd av en framgangsrik borgerlig verksamhet utan de
flesta var antingen akademiker eller hade en lang karridr inom administrationen bakom sig.
Klyftan mellan magistraten och borgerskapet hade séledes fordjupats &n mer sedan 1650-

talet,'03

Aven om magistratens ledaméter utsdgs av kronan var det emellertid frimst dverstithallaren,
Kristofer Gyllenstierna, som bevakade kungamaktens intressen i staden. Gyllenstierna
innehade posten i ndrmare 25 ar och beskrivs som en av Karl XI:s mest lojala &mbetsmén.
Han uppréttholl nitiskt kontrollen dver stadens verksamhet genom att 6vervaka och instruera
dess magistrat. Overstathallaren var saledes envildets forlingda arm i staden. Nér
overstdthallaren 1 uppsatsens inledning ifrdgasatte magistratens agerande pd rddhuset i mars
1697 var det saledes overheten som gjorde sig pdmind. Corin konstaterar att ndr Gyllenstierna
var nirvarande pa radstugan brukade det ligga rifst i luften.!’ Han gor dessutom
observationen att Karl XI:s dod varen 1697 — det vill sdga mitt i undersokningsperioden —
innebar viss fordndring. Kungens frénfille ledde visserligen inte till ndgot systemskifte inom
stadens forvaltning men att den politiska atmosféren blev ndgot mindre kérv.
Overstathéllarens agerande under livsmedelsbristen analyseras dels med hjilp av den
omfattande korrespondens han férde med Kungl. Maj:t och stadens magistrat, dels genom
politikollegiet och magistratens protokoll dir dverstithallaren ibland nirvarade personligen
men ddr det ocksé tydligt framgar att exempelvis borgmistaren eller en rddman rddgjort med

overstathallaren i en viss fraga.!®

102 Carl-Fredrik Corin, Sjdlvstyre och kunglig maktpolitik inom Stockholms stadsférvaltning 1670-1697
(Stockholm: Monografier utgivna av Stockholms kommunférvaltning, 1958), 284.

103 Corin, 285.

104 Corin, 289.

105 Exempelvis politikollegiets protokoll 30/3 1697 Al:a 23 1697, Politikollegiet, SSA.
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Politikollegiet sammantriide vanligen tva génger i veckan och leddes av en borgmastare.!*
Darutdver tjdnstgjorde tre eller fyra rddmaén 1 kollegiet. Kollegiet bestod séledes av ett antal
tjanstemdn utsedda av kronan. Protokollen dokumenterar vanligen alla beslut som fattades av
kollegiet; exempelvis vem som beviljades understdd och hur stadsvakten skulle organiseras.
Under 1697 framstar emellertid materialet nirmast som en dagbok i krishanteringen dir en
standig strom av nya problem som omedelbart krdvde en 16sning diskuterades. Till skillnad
fran de mer overgripande beskrivningarna av ndden i riksrédets protokoll pa 1650-talet blir
situationen 1 staden under 1690-talet med hjilp av politikollegiets protokoll betydligt mer
detaljerad och konkret. Under varen 1697 rapporterades till exempel upprepade ganger att de
brador som husfattigkassan anvidnde for de fattigas likkistor var slut eftersom betydligt fler
minniskor dog dn vad som var brukligt.'”” Dédgrivarna som arbetade p4 ackord fick sin 16n
justerad nedat vid ett flertal tillfdllen. Nar de protesterade mot 16nesédnkningarna gavs
beskedet att nir dyrtiden var dver skulle ocksa taxan 4tergé till det normala.!®® Néden blir

saledes synlig genom en méingd praktiska problem som krdvde en 16sning.

Den tredje aktoren som jag inledningsvis identifierade dr den deputation som utségs i maj
1697 for att avlasta politikollegiet. Overstathallaren tog initiativ till deputationen da
situationen i staden blev politikollegiet 6verméktig; framforallt var det fattiga ménniskor fran
landsbygden och kronans folk som deputationen skulle hantera. Férmyndarregeringen - dér
ocksa Gyllenstierna ingick - fattade sedan beslut om deputationens instiftande.'*
Deputationens sammanséttning dr intressant da den var tinkt att innehélla representanter for
olika samhillsgrupper; magistraten, adeln, pristerskapet och borgerskapet.''® Det ir en nyhet i
jdmforelse med hur livsmedelsbrist tidigare har hanterats i staden. Kéllmaterialet ger ddremot
ingen direkt forklaring till varfor deputationen gavs en sidan sammansittning. A ena sidan
var det tidigmoderna samhéllet korporativistiskt till sin natur men a andra sidan var den typen
av representativitet ovanlig inom stadens forvaltning under den senare delen av 1600-talet.
Administrationen i staden hade byrékratiserats. En mojlighet dr att d4 deputationens

verksamhet skulle baseras pa frivilliga bidrag s& ansdgs det fordelaktigt att forsoka fa flest

106 Elthammar, Engardt, och Palm, ”Arkivférteckning: SSA 138 om Stockholms magistrat och radhusratt 1636—
1849 arkiv”.

107 Exempelvis politikollegiets protokoll 16/3 1697 s.83, 18/3 1697 s. 91-92, 8/6 1697 s. 232 Al:23 1697,
Politikollegiet, SSA.

108 politikollegiets protokoll 9/4 1697 Al:23 s.133—134, Politikollegiet, SSA.

109 Brev till dverstathallaren fran Kungl. Maj:t 3/5 1697 B:593 1697, Riksregistraturet, RA.

110 Brey fran Kungl. Maj:t till dverstathallaren 3/5 1697, nr 29, El:a 16 1697, Overstathallardmbetets ildre
kansli, SSA samt brev till 6verstathallaren fran magistraten 10/3 1697 folie 122, Sekreterarens registratur Bl:a
35 1697, Stockholms magistrat och radhusratt, SSA.
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mojliga bidragstagare att kdnna delaktighet. Kanske var ocksa en bredare representation
viktigare for en formyndarregering dn en envildig kung for att faktiskt uppna resultat. Det bor
emellertid papekas att en bredare representation i det hér fallet inte alls innebar att de grupper
som drabbades hardast av livsmedelsbristen blev delaktiga 1 krishanteringen; de fattiga och
hungrande pé stadens gator var fortfarande frdnvarande. Representationstanken omfattade
bara de grupper som kunde tdnkas bidra antingen finansiellt eller med sitt arbete for att 16sa

situationen 1 staden.

Deputationen var nidra sammanlédnkad med Gverstathallaren, vilket dr ndgot problematiskt da
overstathallarens arkiv gallrades hart p4 1860-talet.!'! Det &r méjligen orsaken till att
deputationens handlingar inte finns bevarade eller &tminstone inte har kunnat lokaliseras.
Deputationens verksamhet kan dérfor framst kartldggas utifran dess korrespondens samt dess
suppliker och memorial som ofta bifogades dverstathallarens brev till kungl. Maj:t och
stadens magistrat. Det innebér att materialet inte tillater en analys av hur representanter for de
skilda grupperna agerade inom deputationen men vél deputationens gemensamma agerande

exempelvis dess reformforslag.

Social ordning

Politikollegiets protokoll ger uttryck for en stark press och oro. Infor paskhelgen 1697
konstaterade exempelvis raidménnen att det saknades 300 daler kopparmynt i kassan och de
diskuterade déarfor hur situation kunde 16sas; gick det att ta upp ett akut 1an? Eller lata bli att
dela ut pengar till de fattiga? Till slut konstaterade kollegiet att det anda var bést att ge de
fattiga pengar till helgen da det ”icke wara radeligt sddant n0i for héllgen 14ta ske, vilket skulle
1 staden och ibland dhe fattiga for orsaka otidnlig klagan och roop, som hoos mangen kiinde
illa nog tthtydas” ''2. Vid utdelningen var det emellertid helt nddvindigt att klargdra att nista

vecka kunde de fattiga inte rdkna med att f4 mer @n hilften av vad som var brukligt.

Foga forvanande ger politikollegiet som var ansvarigt for att upprétthélla stadens sociala
ordning uttryck for att den var hotad 1 samband med livsmedelsbristen. Protokollen ger vid
handen att stadens invénare pldgades av tiggeri och kriminalitet, hungriga stadsbatsmén och
gardeskarlar med familjer skapade social oro, de publika brodutdelningarna ledde till tringsel
och panik dessutom diskuterade kollegiet vid ett flertal tillfdllen hur de pa bésta sitt skulle

forklara for hungriga folkmassor att det saknades medel i fattigkassan utan att orsaka

111 Margareta Andersson, ”Arkivbeskrivning dver dverstathallarambetets dldre kansli”, 2005.
112 politikollegiets protokoll 30/3 5.126-128 1697 Al: 23 1697, Politikollegiet, SSA.
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oroligheter som 1 exemplet ovan. Synen pa vad som hotades av livsmedelsbristen paminner
séledes starkt om hur stadens borgmistare beskrev problemen pa 1650-talet. Overstithéllaren,
som envéldets lokala representant, tycks dven han ha uppfattat den social ordningen som bade
hotad och viktig. Han tillsatte till exempel deputationen for tiggeriets himmande och de

fattigas skotsel.

Politikollegiet hade svért att hantera situationen till f6ljd av bristande resurser. Samtidigt som
behovet av hjélp 6kade dramatiskt minskade inkomsterna lika drastiskt. Den stockholmska
fattigvarden, hogst rudimentir men énda existerande, var 1 stor utstrackning finansierad med
hjélp av frivilliga gavor. I svara tider var det emellertid farre som ansags sig ha rad att bidra
till de fattigas uppehélle. Hospitalet Danviken disponerade dessutom vidstriackta landomraden
1 frimst Uppland. Danviksbonderna levererade vanligen stora méngder spannméal som
anvéndes for att underhélla de fattiga pd Danviken men nér Uppland drabbades av diliga
skordear sviktade systemet. Redan under hosten 1696 sokte staden stdd fran kronan genom en
begidran att fa kpa spannmal fran kronomagasinen for att sékra tillgdngen pa mat den
kommande vintern. Kollegiet fick tillbaka ett mycket stravt svar fran Karl XI som forklarade
att bristen uppstétt pa grund av misshushallning och att staden borde haft mer spannmal i
forrad fran foregdende ar.!'* Motvilligt utlovade kungen att staden éind4 skulle fa kopa
spannmal fran kronans magasin. Loftet visade sig emellertid virdelost da statskontoret strax
darpa meddelade att kronan saknade spannmal att sélja eftersom allt 6verskott redan skeppats

i viig till Finland som spannmalshjilp.''*

Aven 6verstathillaren menade att den besvirliga situationen delvis var orsakad av
misshushallning.''®> Kollegiet saknade en tydlig budget for hur mdnga ménniskor som kunde
forsorjas av stadens fattigmedel, vilket enligt Gverstathallaren hade inneburit att allt for manga
minniskor intagits pd Danviken eller givits annat understdd. Overstathallaren forbjod siledes
kollegiet att bevilja ytterligare ménniskor hjdlp. Samtidigt var behovet av understod enormt.
Rédminnen och borgmastaren i kollegiet hamnade dérfor i konflikt om en framtida budget.!'®
Borgmastaren forklarade att &ven om det hade varit bra med en tydlig regel om hur manga

som kunde forsorjas pad Danviken sa kunde han "likvil for sin person intet see, hiiri man skall

kiinna taga ett w¥st tahl, nir inkomsterna alla ahr icke #hro Ijka™'!”. Goda ar levererade

113 Brev till understathallaren frdn Kungl. Maj:t 4/11 1696 s.36, B:588 1696, Riksregistraturet, RA.
114 Brev till statskontoret fran Kungl. Maj:t 11/11 1696 5.192, B:588 1696, Riksregistraturet, RA.
115 politikollegiets protokoll 30/3 1697 5.120-126 Al: 23, Politikollegiet, SSA.

116 politikollegiets protokoll 2/9 1697 s.408-410 Al: 23, Politikollegiet, SSA.

117 politikollegiets protokoll 2/9 1697 s.408-409 Al: 23, Politikollegiet, SSA.

32



bonderna 6ver 1500 tunnor spannmal till staden medan leveransen ifjol inte hade bestatt av
mer dn drygt 20 tunnor. Ordvéxlingen &r intressant da den belyser de stora svarigheter de
osédkra inkomsterna gav kollegiet. Kollegiet hade dessutom fatt uttryckliga order av dverheten
att fa bort alla tiggare fran stadens gator; om ménniskorna inte kunde ges hjélp framstod
uppgiften som helt o0loslig. Borgmastaren konstaterade slutligen att han “williandes taga pa
sitt samwethe, det han weet sig ingen annan hiilpit, ahn den som {iisell och betrdngd warit”**8.
Hér gér det att ana ndgon typ av moralisk stindpunkt i borgmaéstarens argumentation. Den
verkligt behdvande borde ocksé ges hjélp. Den typen av utsagor dr annars ovanliga i

kéallmaterialet.

Overstathéllaren verkar, trots sina forebraelser, ha insett att stadens resurser var otillrickliga
for att 16sa problemen. I slutet av mars vinde han sig darfor till den dodssjuke kungen och
beskrev de svéra forhallandena i staden. Overstithllaren konstaterade att politikollegiet
forsokt fa de frimmande fattiga att [dimna staden men att minniskorna aterviande och att
manga var i sa uselt tillstind att staden sdg sig tvungen att ge dem mat och husrum. Stadens
invanare besvirades svért av tiggeri och kriminalitet. Overstithéllaren éversinde dirfor
politikollegiets begéran att Kungl. Maj:t skulle 14ta utga ett pdbud som hindrade allmogen att
lamna sina hemorter och soka sig till huvudstaden i jakt pa foda. Propan var séledes identisk
med det forslag som borgméistarna pa 1650-talet lade fram for riksrddet. Karl XI:e nekade
emellertid att utfirda en sddan skrivelse eftersom fattigdomen i riket gjorde att provinserna

inte kunde forsorja sina invénare.!!” Nationella hiinsyn maste gé fore stadens behov.

I princip samtidigt méste emellertid ett annat pabud ha utgétt frdn kungen; kronan borjade
baka for de hungrande ménniskorna som befann sig i staden och kom dérefter att dela ut bréd
tva ganger i veckan pa Ladugardslandet.'?® Overstathéllaren och politikollegiets framstot
innebar saledes att kronans spannmaélslager &nda kom att komplettera stadens resurser.
Kronans brodutdelningar tycks sedan ha pagatt under nirmare i ett ars tid.'?! Politikollegiets
rddmén var nérvarande vid utdelningarna och det rapporteras i protokollen att exempelvis 2

000 eller 2 200 brod delats ut per tillfdlle. Det finns dven noteringar som visar att kronans

118 politikollegiets protokoll 2/9 1697, s.409 Al: 23, Politikollegiet, SSA.

119 Brev till dverstathallaren fran Kungl. Maj:t 22/3 s. 311 B/591 1697, Riksregistraturet, RA.

120 pen 3 april 1697 namns brédutdelningen férsta gdngen i politikollegiets protokoll som da fick order om att
utse inspektorer och uppsyningsman som skulle éverse utdelningarna. Den kungliga ordern var muntlig vilket
framkommer av statskontorets forfragan till formyndarregeringen angdende framtida brédbakning i maj 1697
Brev till statskontoret fran Kungl. Maj:t 20/5 1697 s. 1094 B:593 1697, Riksregistraturet, RA.

121 Brev till statskontoret fran Kungl. Maj:t 30/8 1697 s. 659 B:595 1697, Riksregistraturet, RA.
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brdd inte rickte for att forse hela den hungrande folkhopen med mat.'?? I mitten av april
beslot kollegiet att tio extra vakter skulle vara narvarande vid brodutdelningarna for att béttre
“afhélla och styra dhe fattiga att dhe icke sd hardt tridngia sig in pd hwar andra, som hir till
skedt #hr.”!?? Inspektorerna for Danviken och det mindre fattighuset St: Johannes instruerades
ocksa av politikollegiet att hélla sina fattiga inldsta under brédutdelningarna eftersom de
fattiga minniskorna p4 gatorna ansigs vara mer behdvande.'?* Brodutdelningarna verkar

saledes ha varit oroliga tillstdllningar med stor tringsel.

Brodutdelningarna maste ha varit mycket publika hindelser som manifesterade kronans
engagemang for den fattiga allmogen som sokt sig till staden. Brodet stérkte kanske kronans
popularitet men i praktiken var brodutdelning en otillricklig atgird for att 16sa stadens
allvarliga problem. Efter kungens dod utformade overstathillaren darfor ett nytt forslag dar
grundtanken var att dela upp de sviltande ménniskorna i olika grupper; allmogen, kronans
folk och stadens egna fattiga. Stadens fattiga var precis som tidigare politikollegiets ansvar.
Kronas folk skulle hidanefter forsorjas av krigsmanna- och amiralitetskassan medan allmogen
1 mojligaste man skulle skickas tillbaka till landsbygden. De fattiga ur allmogen som inte
kunde avvisas pd grund av sin usla hilsa skulle tillfalligt inhysas i den gamla repslagarbanan
pa Skeppsholmen. Stockholmarna forvintades forsorja dven dessa landsbygdens fattiga pa
grund av kristlig kdrlek men kanske framforallt for att slippa tiggeri pa gatorna och i hemmen.
Stadens magistrat stédllde sig negativa till forslaget da det uppfattades som allt for kostsamt.
Overstathéllaren fick emellertid forslaget godkint av formyndarregeringen och det kom att

verkstillas.'?

Under de forsta dagarna i maj samlade stadsvakten dérfor alla fattiga ménniskor som befann
sig pa Stockholms gator och forde dem till Skeppsholmen for att monstras. Rullorna for
allmogen finns bevarade och visar att atminstone 1 348 fattiga lantbor befann sig pé
Skeppsholmen.'?¢ Liknande rullor for kronans och stadens folk finns tyvirr inte bevarade men
sammantaget monstrades drygt 5000 personer. Deputationen kom sedan att skita
flyktinglagret pa Skeppsholmen och insamlingarna med hjilp av stambdcker for att finansiera

verksamheten. I praktiken verkar det som att stockholmarna éven fick bidra till underhallet av

122 Exempelvis Politikollegiets protokoll 10/4 1697 s. 135, 14/4 1697 5.150 och 17/4 s.154 1697, Al:23 1697,
Politikollegiet, SSA.

123 politikollegiets protokoll 22/4 1697 s. 168, Al:23 1697, Politikollegiet, SSA.

124 politikollegiets protokoll 9/4 1697 s.134, Al:23 1697, Politikollegiet, SSA.

125 Brev till dverstathallaren fran Kungl. Maj:t 3/5 1697 B:593 1697, Riksregistraturet, RA

126 Egrteckning dver i Stockholm vistandes bénder och torpare jamte familjer, DIl ¢ 1 1697, Politikollegiet, SSA.
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kronans folk; ganska snabbt visade det sig ndmligen att krigsmannakassan helt saknade medel
och att deputationen fick stora problem med att f4 amiralitetet att bidra med pengar till
batsminnen.!?” Under sommaren hamnade dirfor politikollegiet och deputationen i
meningsskiljaktigheter om vem som skulle sorja for gardes- och landsoldater, ryttare samt
batsmiin.'?® Medlen riickte inte till och om ménniskorna inte kunde forsdrjas maste de slippas
ut pa gatorna igen. Det kan séledes konstateras att trots uppdelningen av ménniskor i tre
skilda kategorier sa verkar i princip all hjélp &nda ha bekostats av stockholmarnas frivilliga
bidrag. Kronan skot till resurser i mycket begransad omfattning. Envildets representant,

overstithéllaren, hade en tillrdckligt stark position for att faktiskt driva igenom atgéardspaketet.

Eftersom monsterrullorna dver krigsfolket pa Skeppsholmen saknas ar det svart att f en
tydlig bild av gruppen kronans folk. Under drottning Kristinas nddar var rikets stora flottbas
och varv forlagda till Skeppsholmen, vilket innebar att det vistades véldigt manga batsman
och batsmansfamiljer i staden. Flottan flyttade emellertid till Karlskrona pd 1680-talet s&
rimligen fanns det farre manniskor under amiralitetet i Stockholm an under den tidigare
undersokningsperioden. I kdllmaterialet dr det istéllet priméart familjerna till gardesoldaterna
som framstar som mycket traingda. Deputationen for de fattiga konstaterar till exempel att
gardesbarnen allt oftare omhandertogs for tiggeri pa stadens gator och att det behdvdes fler

platser pa stadens barnhem for att hjilpa dem.'?

Deputationen for de fattigas handlingar saknas men en rapport stilld till Karl XII fran mars
1698 beskriver verksamheten. Brevets avséndare dr uppenbarligen ndgon som fitt ett direkt
uppdrag att observera och limna forslag pa reformer.!*® Tyvirr dr underskriften
svardechiffrerad. Observatoren beskriver ett besdk pa barnhuset dir ménga fattiga som
kommit till staden tillfalligt givits plats och brevskrivaren dr uppenbarligen chockad dver
misdren. De fattiga hade inte tillrdcklig plats utan de 14g “mitt pa galfwet som hiindar bland

hvar annan, sm4 och stora, iinga och gambla i ett stort tahl”'*!. Brevskrivaren konstaterar att

127 Brev till staden fran dverstathallaren 4/6 1697, Overstathallarens brev E3: a 11 1697, Stockholms Magistrat
och radhusratt, SSA.

128 politikollegiets protokoll 1/7 1697 s.326-328, Al: 23 1697, Politikollegiet, SSA.

129 Brev till staden fran éverstathallaren, bifogat memorial, nr 94, Overstathallarens brev E3: a volym 12 1698,
Stockholms Magistrat och radhusratt, SSA.

130 Brey till Kungl. Maj:t frdn observatér 23/3 1697 Vol | 1640-1854 757.10 Amnessamlingar fattigvard,
nodhjalp, tiggeri, RA.

131 Brey till Kungl. Maj:t frdn observatér 23/3 1697 Vol | 1640-1854 757.10 Amnessamlingar fattigvard,
nodhjalp, tiggeri, RA.
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forhallandena var sa svéra att de "hielpa ménniskorna ifran werlden”!*

och fragar retoriskt
om “en siuker intet hafwer att liggia p4, ey heller ndgot 6fwer sig, och Ijtet av skiortor och
kléder pa sig, hvad vil di maten och Medicin hafwa for operation”!*?. I logementet radde en
sddan stank att den som @nnu inte var sjuk ocksa insjuknade. Brevskrivaren konstaterar att

ingen riddning hade funnits om natiiren vore alldrig si starck iiti nationen”!3*,

Brevskrivaren fann det darfor absolut nddvéndigt folk inte gav sig ut pa vdgarna utan forblev
pa sin hemort eftersom de fattiga och sjuka “forer siukdomen p4 sin Nista”!3*. Han
konstaterade vidare att det var mycket skadligt "ty intet Ryke kan mista storre skatt dn sitt
folck, hvarigenom Landet skal iinderhallas och forswaras”!%¢. Passagen ir intressant d4 den
faktiskt beskriver befolkningen som en skyddsvird resurs. Den typen av argumentation &r
ovanlig 1 kédllmaterialet. Historikern Leif Runefelt konstaterar att under 1700-talet blev fragan
om befolkningens storlek och tillviixt central for det ekonomiska tinkandet.'*” Det var
emellertid inte tankar som upptog stormaktstidens liarda som snarare strivade efter en
sysselsatt och flitig befolkning. Om en stor befolkning hade uppfattats som centralt for rikets
framgang pa slagfilten &r det mojligt att incitamenten for att agera mer kraftfullt under
livsmedelskriserna hade varit andra. Brevskrivaren ger slutligen detaljerade anvisningar om
hur vérden av de fattiga som redan vistades i staden skulle organiseras; det borde byggas
stugor vid stranden som kunde stidas pa ett enkelt sitt, alla fattiga borde atminstone ha en
sick med god halm att ligga pa och ett ticke av ylle over sig. Brevskrivaren specificerar ocksa
att den som skotte om de fattiga borde ha en dagslon pa “otta 6re smt till mans, hustru ell-r
man”!3®, Min och kvinnor skulle saledes f4 samma 16n for arbetet. Nir de sjuka fattiga repade

sig nagot skulle de fa mdjlighet att spinna sa att de kunde forsorja sig sjilva.

132 Brev till Kungl. Maj:t frén observatér 23/3 1697 Vol | 1640-1854 757.10 Amnessamlingar fattigvard,
nodhjalp, tiggeri, RA.

133 Brev till Kungl. Maj:t frdn observatér 23/3 1697 Vol | 1640-1854 757.10 Amnessamlingar fattigvard,
nodhjalp, tiggeri, RA.

134 Brev till Kungl. Maj:t frdn observatér 23/3 1697 Vol | 1640-1854 757.10 Amnessamlingar fattigvard,
nodhjalp, tiggeri, RA.

135 Brev till Kungl. Maj:t frdn observatér 23/3 1697 Vol | 1640-1854 757.10 Amnessamlingar fattigvard,
nodhjalp, tiggeri, RA.

136 Brev till Kungl. Maj:t frdn observatér 23/3 1697 Vol | 1640-1854 757.10 Amnessamlingar fattigvard,
nodhjalp, tiggeri, RA.
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nodhjalp, tiggeri, RA.
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Deputationen for de fattiga utarbetade efter den akuta krisen ett reformforslag med det
uttalade syftet att minska tiggeriet i staden.!*® Férslaget tillkom saledes for att sikra stadens
sociala ordning i framtiden. Deputationen konstaterade inledningsvis att i Stockholm fanns en
stor médngd ménniskor som dven under goda ar hade det svart ekonomiskt: i synnerhet
familjerna till avlidna hantverkare och soldat-, batsmans- och arbetsfolk fick ofta tillgripa
tiggeri for att Overleva. Deputationen menade ocksé att deras erfarenheter under krisen visade
hur viktigt det var med institutioner dér de fattiga som upptogs fran gatorna kunde forvaras
samt de arbetsfora tiggarna beredas nigot arbete. Deputationen tillstyrkte sdledes de redan
existerande idéerna om att inrétta ett spinn- och rasphus i Stockholm. Deputationen framholl
ocksa att stambocker och kollekter var hogst osdkra inkomstkallor. I synnerhet eftersom vissa
personer, trots en god ekonomi, inte bidrog till det allménnas basta, vilket fick deputationen
att forsla en fattigskatt. Skatten skulle vara kopplad till fast egendom och tas ut av husidgare
och hyresgdster i staden. Deputationen menade att 1 storstider som Paris, Amsterdam och
London I6stes problemen med tiggeri med liknande avgifter. Forslaget om spinn- och rasphus
bifolls av Kungl. Maj.t och institutionen kom att uppforas pd Langholmen. Det sker séledes
viss anpassning till f6ljd av den genomlevda krisen — dven om det i praktiken kom att dréja
ndra 25 ar innan bygget stod klart eftersom det stora nordiska kriget kom emellan. Forslaget

om fattigskatt laimnades ddremot aterigen utan atgard.

Sammanfattande diskussion

I delundersdkningen envildets nodar har jag identifierat tre huvudsakliga aktérer som
hanterade livsmedelsbristen i staden: politikollegiet, Overstathdllaren och deputationen for de
fattiga. Aven om 6verstathdllaren agerade som envildets forlingda arm skedde
krishanteringen pa en betydligt mer lokal niva dn under 1650-talet. Aktorerna ger uttryck for
att livsmedelsbristen frimst hotade stadens sociala ordning. Styrets legitimitet som pd 1650-
talet var en central fraga i relation till skatteuttaget verkar inte ha uppfattats som hotat under
envéldet. Det finns heller inga folkliga missndjesyttringar som paminde om bakugnsbullret

under 1690-talet.

Det kan déremot konstateras att kronans brodutdelning framst maste ha syftat till att
visualisera och manifestera kronans engagemang for den fattiga allmogen som sokt sig till
staden och att kronan diarigenom sokt stirka envéldets legitimitet. De utdelade bréden fick

kronan att framstd som handlingskraftig men 1 praktiken varken lindrades de fattiga

139 Brey till staden fran dverstathallaren, bifogat memorial, nr 94, Overstathallarens brev E3:a volym 12 1698,
Stockholms Magistrat och radhusratt, SSA.
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undersdtarnas nod eller 16stes problemen med tiggeri och kriminalitet i ndgon avgdrande
utstrickning genom en sddan visserligen mycket synlig men i praktiken ganska begriansad
insats. Brodutdelningen ger upphov till frigan om svélten per se uppfattades som mer politisk
under envéldet an under 1650-talet da hungern egentligen inte politiserades forrdn kronan
taxerade undersdtarna. Tilly konstaterar att hur ett styre agerar under livsmedelsbrist speglar
dess makt, samtidigt dr agerandet under livsmedelsbristen ofta instrumentellt for att kunna
behalla och forstirka den makten.'*’ De envildiga kungarna anvinde ofta en paternalistisk
retorik dar de girna ville framsta som landsfdder med undersatarnas basta for 6gonen.
Mojligen ledde ett sddant ansprék ocksa till stérre forvéntningar pa att kronan faktiskt agerade
nér undersatarna som kollektiv var pa vig att ga under. Brodutdelningen under envéldets
nddér skulle da vara ett tecken pé att ndgot som liknar ett de Waalskt “antisvélt-kontrakt”

mellan 6verheten och undersédtarna var pa vég att utvecklas.

Overstathallaren, envildets representant i staden, lyckades genomdriva ett program for att
ateruppratta den sociala ordningen i staden dir kostnaden for understdd framst lades pé
stadens invanare. Under 1650-talet diskuterades en méngd ténkbara 16sningar pa liknande
problem men riksradet lyckades aldrig fatta ett beslut om hur fragan skulle 16sas. Envéldets
institutioner var sdledes mer effektiva vad géller att komma till beslut och sedan genomfora
besluten. Det kan dock noteras verstathallaren inte lyckades att fa krigsmakten att bidra till
att underhélla kronans folk och familjer. En annan orsak till att fler atgérder sattes in under
1690-talet jaimfort med 1650-talet dr troligen att stadens administration var betydligt mer
utvecklad under den senare perioden. Krisen innebar séledes att redan existerande
institutioner som politikollegiet kunde skala upp sin verksamhet snarare &n att under en
krissituation utveckla helt nya strukturer. Institutionerna under envéldet var saledes mer
effektiva och robusta vilket ledde till en 6kad formaga att lindra och hantera

livsmedelsbristens konsekvenser.

Vidare har jag konstaterat att svéltande méanniskor fran landsbygden aterigen uppfattades som
ett stort problem for stadens sociala ordning. Precis som under 1650-talet verkar emellertid
rikets ledning ha uppfattat frigan mindre allvarlig &n de som framst haft stadens basta for
ogonen, vilket 1 forlingningen ledde till att forslagen om fattigskatt och att
landsortsbefolkningen skulle hindras att resa till Stockholm aldrig genomfordes. Det saknades

en verklig drivkraft att genomfora atgérderna och anpassningarna.

140 Tilly,” Food supply and public order in modern Europe”.
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Delundersdkningen visar att dven fortséttningsvis var endast en liten samhéllselit delaktig 1
krishanteringen. Deputationen for de fattigas skotsel hade en for tiden ovanlig
sammanséttning med representanter for flera samhéllsgrupper men de som drabbades hérdast
av livsmedelsbrist stod fortfarande helt utanfor krishanteringen: hantverkare, arbetsfolk,
soldater och batsmin. Sammanséattningen av aktérer paverkade aterigen vilka virden som
ansdgs hotade av svilten samt vilka atgdrder som foretogs under krisen. Den enda
institutionella anpassningen som genomfordes till f61jd av krisen var introduktionen av ett
spinn- och rasphus, vilket visserligen forbattrade de styrandes mgjligheter att vidmakthalla
stadens sociala ordning men knappast var den mest effektiva atgarden for att minska
ménniskors utsatthet vid livsmedelsbrist. Samhillets formaga till institutionell anpassning

tycks saledes aterigen vara mycket begrénsad.

Krigets nodar
Den tredje undersokningsperioden, aren 1718—1719, kommer hiddanefter bendmnas krigets

nddar. Till skillnad frén tidigare undersdkningsperioder dér framst svag arsvéxt utlost
hungersndd var krigets nddar orsakade av usla skordar i kombination med det langdragna
stora nordiska kriget. Krigets nodar kan delas in 1 tva faser. Under den forsta fasen
kontrollerade och styrde ett nytt &mbetsverk, upphandlingsdeputationen, i princip stadens
livsmedelsdistribution. Efter Karl XII:s dod i november 1718 fordndrades situationen snabbt.
Upphandlingsdeputationen avvecklades redan i januari 1719. Dérefter hanterades
livsmedelsbristen av stadens magistrat och dverstathéllare. Stadens borgerskap trader
dessutom in som en tongivande aktdr. Aren 1718 och 1719 skiljer sig inte bara &t utifran vilka
aktorer som var delaktiga i hanteringen av livsmedelsbristen utan ocksa vilka centrala virden
som uppfattades hotade samt vilka dtgéirder som foretogs for att hantera problemen. Det finns
séledes en tydlig brytpunkt mitt i undersdkningsperioden. Jag kommer dérfor inledningsvis
att analysera aktorer, centrala viarden och atgérder for ar 1718 innan jag flyttar fokus och

diskuterar ar 1719.

Rikets militdra kapacitet hotades av livsmedelsbristen

For att forstd varfor upphandlingsdeputationen kom att ha sa stort inflytande vad géller
tillgdngen pa livsmedel i staden dr det nddvandigt att belysa hur det 1dnga stora nordiska
kriget paverkade riket i stort och Stockholm i synnerhet. Kriget hade pégétt sedan i borjan av
seklet och den inledande krigslyckan hade forbytts mot stora forluster. Bade de baltiska

provinserna och den Ostra rikshalvan Finland var ockuperade av fienden. Framst forlusten av

39



de baltiska provinserna paverkade livsmedelsforsorjningen i1 staden som tidigare importerat
stora méangder spannmaél frén Riga och Reval. Néar den envéldige kungen Karl XII dtervént till
Sverige fran sin vistelse i det Osmanska riket och vént blickarna mot Norge uppstod behovet
av att rusta krigsmakten for ytterligare krigstdg 1 vést. Riket var svart sargat vilket innebar att
det krdavdes nya innovativa atgérder for att kunna uppbada tillrackligt med resurser.
Upphandlingsdeputationen tillkom ar 1716 efter forslag frén den kungliga rddgivaren von
Gortz och dess uppgift var just att sdkerhetsstilla att militdrens behov kunde tillgodoses.*** I
praktiken verkar upphandlingsdeputationen ha fatt rollen att handha kronans finanser och steg
for steg tycks den ha kommit att kontrollera allt mer av rikets handel — i synnerhet dess export
och import. Upphandlingsdeputationen dr ocksa néra forknippad med nédmyntningen. Baron
Gortz ledde personligen deputationen och svarade enbart infor den envildige kungen.™* I
ovrigt bestod upphandlingsdeputationen av en liten krets &mbetsmén. Nar verket uppldstes 1
januari 1719 pagick den rittsliga processen mot baron von Gortz, vilken slutade med att han
avrittades. De dvriga i deputationen verkar ha klarat sig béttre, exempelvis Daniel Niclas von
Hopken hade en fortsatt mycket framgéangsrik karridr inom statsforvaltningen och deltog
redan under 1719 i utformandet av den nya ordning som kom att rada efter kungens déd och

envéldets slut.'*3

Upphandlingsdeputationens protokoll frdn ar 1718 ar bristfalliga dar endast noteringar frdn
arets sista manad finns bevarade. Dé var kungen redan avliden.'** Materialet ger emellertid en
god bild av hur kontrollen over tillgdngen pa diverse livsmedel och fornddenheter utdvades
samt vilka dverviganden som gjordes vad géller fasta priser pa spannmal. I &vrigt finns
framst korrespondensen med dverstathdllaraimbetet att tillgd dér olika order och forfragningar
utgick som sedan skulle vidarebefordras till stadens ledning for verkstéllighet. Tyvérr saknas
ocksa politikollegiet och magistratens protokoll for 1718. For att skapa en bild av hur
livsmedelsbristen hanterades 1 Stockholm har jag saledes fatt pussla med det existerande

killmaterialet. Stadens protokoll for &r 1719 finns dédremot bevarade.

Undersokningsperioden sammanfaller sadledes med envildets dramatiska slutfas dér hela
samhillsapparaten syftade till att uppbada tillrickligt med resurser for vidare krigforing.

Livsmedelsbristen uppfattades dérfor framst utgora ett hot mot rikets militira kapacitet. Ett

141 Johan Wolter Arnberg, Om upphandlingsdeputationen (Uppsala: Leffler, 1855).

142 Arnberg, 41.

143 Joakim Scherp, ”Statsférvaltningen och revolutionen. Statssekreterare, politiker och tillkomsten av 1719 &rs
kansliordning”, red. Magnus Linnarsson och Joakim Scherp, Karolinska Férbundets Grsbok, 2017, 67-68.
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tydligt exempel framkommer under varen 1718 d& den redan hart provade staden ocksa
drabbades av brist pé kott eftersom Stockholms slaktare inte hade kunnat kdpa upp oxar och
driva dem till huvudstaden frin Sméaland p4 sedvanligt sitt. Overstithéllaren kontaktade
darfor landshovdingen 1 Jonkopings lén for att papeka att &mbetsbroderna som var forsedda
med hans pass hade kungliga privilegier att kopa slaktdjur nedat landet.** Av den vidare
brevvaxlingen med Jonkoping framkommer att slaktarna inte hade lyckats kdpa boskap i
Smaland eftersom baron Go6rtz och upphandlingsdeputationen hade utfardat en order om att
alla smalindska slaktoxar skulle foras till magasinen och anvéndas till arméns forsorjning.
Overstathallaren forsdkte pa olika sitt fa befallningen upphivd: om Stockholm inte fick
slaktboskap fran Smaland, Skane och Skaraborg blev det brist och stor ndd i staden.** Det
faktum att en sddan order forvérrade livsmedelsbristen 1 Stockholm tycks inte ha végt sarskilt

tungt i relation till arméns behov av resurser.

Resursmobiliseringen péverkade tillgangen pé livsmedel i staden pa flera sétt. Stockholms
handlande borgerskapet palades under varvintern att under den kommande handelssédsongen
fora in en stor mingd spannmal 1 Sverige — livsmedel som frimst skulle anvédndas till arméns
underhall &ven om delar av leveranserna ocksa kom stadens invanare till nytta. Om
borgerskapet misslyckades vintade stringa boter med tva Caroliner per saknad tunna.'*” Den
som handlade med vad som ansags viktiga fornddenheter tilldts att kopa jarn for att bedriva
utrikeshandel. Till skillnad frén den svenska valutan var ndmligen jirnet ett gdngbart

betalningsmedel utomlands.

Under sommarmanaderna utfirdade overstathdllaren en méngd offentliga kungorelser pa
upphandlingsdeputationens order.*® [ kungdrelserna upplystes stadens befolkning om att
handelsmén anldnt med, exempelvis Glasgow-sill, och att stadens invanare var berattigade att
kopa produkten for ett forménligt pris dd den kungliga deputationen slutit avtal med
grosshandlarna. I de offentliga anslagen sidgs dessutom uttryckligen att stadens hokare var

forbjudna att gora uppkop.'*® I en annan offentlig kungdrelse som dverstathallaren

145 Brev fran dverstathallaren till landshdvdingen i Jénkodping 22/4 1718, Registratur B1 A:39,
Overstathallarambetets aldre kansli, SSA.

146 Brev till landskansliet i Jénkdping fran éverstathallaren 20/5 1718 och Brev till upphandlingsdeputationen
fran dverstathallaren 23/8 1718 Registratur B1A:39, Overstathallarambetets ildre kansli, SSA.

147 Brev till magistraten fran dverstathallaren 5/7 1718 Registratur B1A:39, Overstathallardmbetets aldre kansli,
SSA.

148 Exempelvis offentliga publikationer av verstathallaren 16/7 1718 samt 24/7 1718 Registratur B1A:39,
Overstathallarambetets aldre kansli, SSA.

149 Offentlig publikation av 6verstathallaren 8/7 1718 Registratur B1 A:39, Overstathallarambetets dldre kansli,
SSA.
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publicerade erbjdds fattigt folk att kopa spannmal tunnvis direkt fran
upphandlingsdeputationen. Den eventuelle kdparen behdvde emellertid skaffa sig bevis fran
sin kyrkoherde om att ”de dro ricktiga i sina drender och olimgéngligel: betarfwa sad till sitt
tinderhald” '*°. Kronan verkar saledes ha varit vdl medveten om att Stockholm led brist pa
fornddenheter till f6ljd av krigsmaktens resursmobilisering. Avtalen med handelsminnen
madste uppfattas som ett forsok att halla ned prisnivén pa livsmedel. Samtidigt skapade de
offentliga tillkéinnagivandena om att livsmedel fanns tillgéngliga efter
upphandlingsdeputationens ingripande en bild av att kronan och kungen var engagerad i sina

undersatars val och ve.

Upphandlingsdeputationens agerande ledde emellertid till stora problem. Overstathallaren
vande sig 1 juli till deputationen efter pastdtningar fran stadens magistrat och konstaterade att
eftersom manga hokare och spannmélshandlare i staden inte tilldts att kopa jarn sa kunde de
heller inte kopa upp fornddenheter som spannmadl, sill och salt. De hade saledes inget att sélja
till stadens fattiga befolkning. Da exempelvis daglonare och gemena soldater inte hade nagra
som helst mojligheter att kdpa livsmedel tunnvis direkt frin grosshandlarna led de svar nod.
Deputationen aterkom med fragan; hur mycket spannmaél behdvde Stockholm fram till dess att
arets skord var bargad? Varpa overstathéllaren svarade snabbt och detaljerat 2 400 tunnor rag
samt 1 700 tunnor korn.** Brevvéxlingen tycks ha inneburit att ett sorts tilldelningssystem
infordes i staden dar kronan 14t ambetena, det vill sdga yrkessammanslutningar som bagare
och hokare, att kdpa fornddenheter fran grosshandlarna eller kronan for en bestimd taxa.
Bagarimbetet tilléits till exempel i juli att kdpa 700 tunnor rig.’>> Ambetsbrdderna skulle

sedan dela varorna proportionerligt utifran hur mycket skatt de betalade till kronan.*?

Konsekvensen av den hérda resursmobiliseringen blev sdledes att ndgot som nirmast liknar en
planekonomi viaxte fram 1 Stockholm dér upphandlingsdeputationen kontrollerade det mesta. I
september 1718 fick overstathallaren och magistraten svara pa fragor om hur mycket
spannmal och salt som fanns i staden och framforallt hiirii 14ng tyd samma forrdd kan

profwas tillrdckeligt for invnarnas nddtorft, sedan det afdragas, som till magazinets

10 Offentlig publikation av 6verstathallaren 21/6 1718 Registratur B1A:39, Overstathallarambetets dldre kansli,
SSA.

151 Brev till upphandlingsdeputationen fran éverstathallaren 19/7 1718, Registratur B1A:39,
Overstathallarambetets dldre kansli, SSA.

152 Brev till magistraten fran dverstathallaren 28/7 1718, Registratur B1A:39, Overstathallardmbetets dldre
kansli, SSA.

153 Brev till magistraten fran dverstathallaren 5/11 1718, Registratur B1A:39 Overstathallardmbetets dldre
kansli, SSA.
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forsorjande erfordras™***. Magasinet syftar pa krigsmakten och det &r tydligt att dess behov

var prioriterade.

Kronans kontroll 6ver stadens livsmedelsforsorjning framkommer ocksé tydligt i december
ndr stadens hokare viande sig till upphandlingsdeputationen med en ans6kan om att fa
tilldelning av den rag, salt, kott, smor, talg och allehanda torr- och saltfisk som anlinde med
inkommande skepp, da det saknades varor i staden.*>> Upphandlingsdeputationen konstaterade
att det inte fanns livsmedel att ansla hokarna men gav dem ett skriftligt intyg pa att nir sddana
varor aterigen anldnde till staden skulle hokarna f2 tillatelse att kopa ett parti sd de kunde
undsiitta fattig folk.'*® Under den sista perioden av enviildet tycks saledes kronan i allt storre
utstrackning ha kontrollerat varuutbytet i staden. Upphandlingsdeputationens svar pa
hokarnas forfragan tydliggor ocksa att det verkar ha ratt en allvarlig brist pa de flesta

baslivsmedel 1 Stockholm.

Under hosten utgick en annan férordning som ocksa avviker i forhdllande till de atgirder som
vidtagits vid tidigare undersokningsperioder. Kungen fattade ett beslut om att hidanefter
skulle spannmalspriset i riket alltid vara detsamma oavsett skordeutfall.”*” Att férsoka
kontrollera priset pa spannmal eller brod var ingen ny foreteelse, det mest berémda exemplet
ar forstas det antika Rom.™® Den nederldndske historikern Jan de Vries bendmner den typen
av arrangemang for Annona-institutioner. Ofta involverade sadana bestimmelser stora
spannmalslager som kunde 6ppnas 1 kristider for att trycka ned spannmélspriserna. Kungen
motiverade sitt beslut med att lantmannen inte fick tillrackligt betalt for ”dess med swett och

blod nederlagda swara arbete™!>

och att han darfor forlorade lusten att “nyttia och bruka
jorden som sig bor”.!1®? Tanken tycks vara att om allmogen fick bittre betalt s& skulle ocksa

skordeutfallet blir battre 1 framtiden.

154Brev till magistraten fran dverstathallaren 22/9 1718, Registratur B1A:39 Overstathallardmbetets dldre
kansli, SSA.

155 Upphandlingsdeputationens protokoll 15 dec 1718, Al:2 1717-1718, Upphandlingsdeputationen 1716-1719,
RA.

156 Upphandlingsdeputationens protokoll 15 dec 1718, Al:2 1717-1718, Upphandlingsdeputationen 1716-1719,
RA.

157 Brev till upphandlingsdeputationen fran Kung. Maj:t 30/8 1718 5.1159, Riksregistraturet, B:695 1718,
Riksregistraturet, RA

158 Jan de Vries, The Price of Bread: Regulating the Market in the Dutch Republic (Storbritannien: Cambridge
University Press, 2019), 7.

159 Brev till deputationen frdn Kungl. Maj:t 30/8 1718 s. 1159 B:695 1718, Riksregistraturet, RA.

160 Brev till deputationen frdn Kungl. Maj:t 30/8 1718 s. 1159 B:695 1718, Riksregistraturet, RA.
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Forordningen kan linkas samman med en kraftig prisstegring pa livsmedel under hosten 1718.
Resursmobiliseringen till armén tillsammans med nédmyntningen drev upp priset pa
fornddenheter. Nodmyntningen kan nagot forenklat beskrivas som att kronan dragit in alla
rikets silver- och kopparmynt och ersatt dem med mynt och sedlar som saknade metallvarde
som ett led 1 den allménna resursmobiliseringen. Den insamlade metallen kunde kronan sedan
omsitta utomlands och investera i1 krigsapparaten. Kronan kom med tiden att préagla allt fler
nddmynt, i synnerhet under sommaren 1718, infor det nya krigstdget i Norge.** Det ledde till

att fortroendet for valutan att borjade svikta och att priserna steg kraftigt.'®?

Att forsoka upprétthdlla ett stabilt spannmaélspris over tid i ett forindustriellt samhaille &r
oerhort resurskravande. Under den senare delen av medeltiden 6vergavs dirfor de flesta
Annona-institutioner och istéllet forsokte vanligen myndigheter att kontrollera att det fanns en
korrelation mellan priset pa spannmal och priset pa brod snarare dn halla samma pris pé
spannmal eller brod dver tid.*** Det forefaller darfor ganska osannolikt att bestimmelsen hade

kunnat upprétthéllas aven om kungen hade 6verlevt falttaget i Norge.

Redan drygt tvd veckor efter kungens dod diskuterade upphandlingsdeputationen vad som
skulle goras med spannmalspriserna.’®* Om priserna slépptes fria bedomde deputationen att
mer spannmadl skulle nd orter dir efterfrdgan pa spannmaél var hog och dir det nu rddde brist.
Problemet var emellertid att om priserna sliapptes fria skulle de stegras bland annat med tanke
pa de osdkra nddmynten. Om den laga prisnivan kvarstod hamnade emellertid allmogen i
problem eftersom de inte fick tillrackligt betalt for spannmalen for att kunna kdpa andra typer
av varor som blivit mycket dyra. I s& fall behdvdes fasta priser d&ven pa andra fornddenheter
och det framstod som ett ogorligt projekt. Slutligen beslot deputationen att hoja de fasta
spannmalspriserna. Det tycks som deputationen forsokte sig pad en kompromisslosning for att

ta sig ur den svéra situationen.

Under hosten 1718 forvarrades ndden i Stockholm da livsmedelspriserna trissades upp.
Overheten kom da att anklaga magistraten och dverstithallaren for att inte ha kontrollerat

tilldelningarna ordentligt utan sett genom fingrarna for missbruk och ocker; exempelvis hade

161 peter Ericsson och Patrik Winton,” Surge, retraction and prices: the performance of fiat coins in Sweden, c.
1715-1720", Financial History Review, 2020, 1-2.

162 Rodney Edvinsson, Tor Jacobson, och Daniel Waldenstrém, Exchange rates, prices, and wages, 1277-2008
(Stockholm: Ekerlid, 2010).

163 de Vries, The Price of Bread: Regulating the Market in the Dutch Republic, 15-17.

164 Upphandlingsdeputationens protokoll 17/12 1718 A:2 1717-1718 Upphandlingsdeputationen 1716-1719,
RA.
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priset pa brod rusat trots bagarnas tilldelningar fran kronan.’®> Overstathallaren fornekade
bestdmt alla sddana anklagelser och konstaterade att nir det blev brist pa en vara steg priset
ofrankomligt.’® Overstathéllaren gav ocksé sin syn pa hur livsmedelskrisen kunde 18sas. Han
menade att alla tillgdngliga medel maste tas till for att 6ka tillférseln av varor till Stockholm
for att pressa ned matpriserna. Sedan fortsatte dverstathillaren att diskutera om det verkligen
var lampligt att sétta fasta priser pd varor hélst det bliwer otwifelacktigt, att hoppet om
winning drager, sdlja man till de orter, derest wahran mast giéller och dem foérunnas fryhet
den samma foryttra”1¢’. Overstathallaren stillde sig siledes fragande till om det verkligen
hjélpte att Overheten fattade beslut om vilka livsmedelspriser som skulle gélla i staden. Séljare
av livsmedel sokte sig da till andra mer lukrativa marknader (orter), vilket minskade
tillforseln av varor. Aven under vanliga &r sattes markgangstaxor p4 en mingd varor i staden
men da var tanken att markgingen skulle spegla marknadsvérdet. Upphandlingsdeputationens
fasta priser var nagot annat. Innan frdgan om Overstathéllaren och magistraten kunde anses
skyldiga till att ha sett genom fingrarna f6r ocker och andra missférhdllanden nddde nédgon
sorts upplosning dog emellertid kungen och den officiella uppfattningen om vem som var

ansvarig for miséren fordndrades.

En sammantagen av analys av kronans agerande vad géller livsmedelsbristen 1 Stockholm
under 1718 visar sdledes att kronan var engagerad for att 10sa livsmedelssituationen 1 staden.
Problemet var bara att krigsmaktens behov av resurser uppfattades som betydligt mer
prioriterat. Den hért kontrollerade ekonomin var en konsekvens av att resurser skulle kunna
dirigeras till krigsmakten. P4 1650-talet var rikets ledning ocksa mycket man om att
vidmakthalla den militdra kapaciteten dven nir det radde hungersndd i landet men da var
ledningen samtidigt upptagen av att sékerhetsstilla styrets legitimitet och situationen i rikets
huvudstad dgnades stor uppmérksamhet. Fragan om legitimitet tycks ha varit mindre viktig
under kriget; &ven om kronan silde spannmaél for att undsétta stadens invanare var troligen
fler ménniskor dn Gverstathdllaren medvetna om att kronans agerande minskat tillforseln av
mat till Stockholm och att inte ens en envéldig kung kunde beordra matpriserna att sjunka

utan att samtidigt 6ka inflddet av varor i staden.

165 Brev till magistraten fran dverstathallaren 13/10 1718 Registratur B1A:39 Overstathallardmbetets dldre
kansli, SSA

166 Brev till hégsta ombudsmannen fran éverstathallaren 11/11 1718 Registratur B1A:39
Overstathallarambetets aldre kansli, SSA

167 Brev till hégsta ombudsmannen fran éverstathallaren 11/11 1718 Registratur B1A:39
Overstathallarambetets dldre kansli, SSA
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Samhallets fundament hotade av livsmedelskrisen

Efter kungens dod fordndrades forhallandena snabbt. Deputationen upplostes och de aktorer
som vanligen brukade hantera livsmedelsbrist i staden blev terigen tongivande:
overstdthéllaren och stadens magistratspersoner. Under det kommande éret blev det ocksa
tydligt att stadens borgerskap, som varit marginaliserat under tidigare undersokningsperioder,

ocksa kom att ta plats pd den krishanterande arenan.

I det medeltida Stockholm tillhorde de flesta av stadens hushall borgerskapet men det
forandrades redan i bdrjan av 1600-talet i takt med att staden viixte. Aven om allt firre
invanare var knutna till borgerskapet ska det emellertid inte forstds som en elit bland stadens
invanare utan de sociala villkoren skiljde sig kraftigt mellan dess medlemmar. En fattig
jarndragare levde ett helt annat liv &n en medlem av den sé kallade Skeppsbroadeln dven om
bada ingick i1 borgerskapet. Bland de burskapsdgande utgjorde alltid de handlande en
minoritet 1 jimforelse med hantverkarna.'®® Den borgerliga gemenskapen var kringgérdad av
en jamlik retorik dir ingen medlem officiellt gavs foretrade framfor nagon annan — i praktiken
hade naturligtvis de formogna handelsménnen pa Skeppsbron betydligt storre inflytande dn

jérndragarna vid Jarntorget d4 borgerskapet agerande pa radhuset.

De tidigare delstudierna har visat att ndr den som hanterade livsmedelsbristen i staden var mer
lokalt forankrad tycks hotet mot stadens sociala ordning ha dominerat krishanteringen. Under
kriget verkar emellertid samtliga aktorer ha fruktat inte bara stadens sociala ordning utan att
hela samhdillets fundament var pa vag att kollapsa till foljd av bristen pa mat. Nedan kommer
jag belysa varfor samhillets fundament uppfattades som hotade samt diskutera de atgirder

som vidtogs fOr att 10sa situationen.

I mars 1719 konstaterade magistraten att storsta delen av stadsvakten var sjuka av svélt och att
de darfor inte kunde fullgdra sitt uppdrag: att patrullera Stockholms gator for att forhindra
brott och bekdmpa eldsvédor.'® Stadsvaktens eldndiga tillstdnd berodde pa att det inte l&ngre
gick att kopa vare sig mat eller dryck for den 16n de fick av staden. En kort tid darefter
klagade stadens kdmnirer och notarier att inte heller de kunde kopa mat for sin 16n da den
betalades ut i mynttecken.’® Den ersdttning staden betalade sina anstéllda hade kort sagt blivit

vérdelds. Stadens notarier var vanligtvis inte en sérskilt sarbar grupp vid svilt, men pa grund

168 Bertil Boéthius, Magistraten och borgerskapet i Stockholm 1719-1815 (Stockholm: Norstedt, 1943), 33.
169 Civilprotokoll 19/3 1719 folie 110, A3: a 50 1719, Stockholms magistrat och r&dhusréatt, SSA.
170 Civilprotokoll 10/4 1719 folie 147, A3: a 50 1719, Stockholms magistrat och rddhusratt, SSA.
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av nddmynten hade de problem att klara sin forsorjning. Det gillde 4ven manga andra grupper

1 staden.

Situationen 1 staden forvarrades under varen 1719 da “rycktet allmént uthkommit™"* att
mynttecknen skulle avskaffas och devalveras vilket fick ménniskor att tappa all tilltro till
nodmynten. Magistraten konstaterade att de fattiga som saknade andra tillgdngar &n
mynttecken led svért da det inte ldngre gick att kdpa det ringaste for pengarna. Priserna pa
fornodenheter angavs vara tre eller fyra gdnger hogre dn vanligt — 1 vissa fall till och med tio
génger hogre dn brukligt.’”? I slutet av april publicerades en férordning som innebar att i juni
skulle alla n6dmynt samlas in och erséttas med halva dess nominella vérde.”* De nddmynt
som fortfarande fanns kvar i omlopp géllde framover for 2 6re silvermynt. I praktiken innebar

det en enorm devalvering av valutan.

Bagare, fiskhandlare, gronmanglerskor och andra som salde livsmedel i minut var samtidigt
pa vig att bli ruinerade. Bagarnas dlderman beskrev situationen pé foljande sitt infor
magistraten och overstathéllaren nir han kallades upp pa radhuset for att formanas att inte

driva upp brodpriset.

beklagandes at alla denna tiden welat hafwa godt mynt, men han har intet fadt
annat dn myntetecken, pa hvilka han nii 6fver 2000 dr sm:t kommer till skada,
och nli nér goda pgr skola begynna pa att wancka, sa far hvarken han eller andra,
som sidlja nagot 1 minut annat dn klippingar eller de tiocka Ewuowitt riinstycken
af koppar, som gidlla for 2/: sm:t, och enér han ater wil ifran frimmande och
andra tilhandla sig spannmal dérfor, s& wilja de intet se pa dem, mjcket mindre
taga dem 1 betahlning, iitan ropa iippa plétar och Carol:r, och hvar skall man

taga dem, endr man omdjlig:n kan fa sadant mynt. 1’4

Bagaren uppger séledes att han forlorat 2000 daler silvermynt pa devalveringen av valutan
och att han fruktade att han skulle forlora dnnu mer da han nu tvingades att sdlja sina
produkter for virdelosa mynttecken medan hans leverantdrer i form av allmoge och
frimmande handelsmén, kridvde betalning i kopparplatar och silvermynt. Misstron mot

valutan gjorde kort sagt att marknaden slutade att fungera som en skyddsmekanism mot svilt.

171 Civilprotokoll 13/4 1719 folie 148, A3: a 50 1719, Stockholms magistrat och rddhusratt, SSA.

172 Civilprotokoll 28/4 1719 folie 194, A3: a 50 1719, Stockholms magistrat och r&dhusratt, SSA.

173 En del betalades ut direkt i silvermynt medan den andra delen var en férsakringssedel fran kronan som
skulle kunna I6sas in i framtiden.

174 Civilprotokoll 28/4 1719 A3: a 50 1719 folie 199, Stockholms magistrat och rddhusrétt, SSA.
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Om bagarna och andra som salde livsmedel i minut gick omkull innebar det att stadens manga
fattiga stod helt utan tillgdng pé mat. De nederlédndska ekonombhistorikerna Bas van Leeuwen
och Bert van der Spak framhéller att tillit till valutan ar central for att den ska behalla sitt
varde och identifierar tre pelare som ett samhélles fortroende vanligen baseras pa:
metallvérdet, en statlig garanti — da helst en stark stat — samt en vélfungerande ekonomi.'’®

Alla tre aspekter tycks 1 1719 ars Stockholm ha befunnit sig 1 fritt fall.

Att ingen litade till nddmyntningen gjorde sdledes att svilten forvirrades avsevart for stadens
befolkning. Krisen kan ddrmed sdgas inte bara hdnforas till strypt tillférsel av mat till staden
till f61jd av missviaxt och fiendens nédrvaro utan lika mycket brist pa tillit i samhéllet. Det gor
att 1710-talets livsmedelskris skiljer sig markant fran de tidigare undersokningsperioderna.
Historikern Joakim Scherp har lyft fram just forlusten av tillit som centralt for forstéelsen av
envéldets avskaffande i Sverige.”® Forlusten kan illustreras med att den framsta
anklagelsepunkten mot baron Gortz, kungens avskydde radgivare, var att han skapat misstro
mellan monarken och undersatarna. Det dr intressant eftersom tillit i samhillet; bade
horisontellt och vertikalt har lyfts fram som en nyckelfaktor for social resiliens.!””
Nodmyntningen, som hade varit ett sitt for kronan att fa fram mer resurser till krigforing,
tycks ha raserat tilliten mot 6verheten men ocksa forstort mekanismen som mojliggjorde tillit
mellan rikets undersétar. Eftersom stadsbefolkningen till skillnad fran allmogen var helt
beroende av handel och stindig omsittning av spannmal och andra livsmedel blev dess

invanare sarskilt sarbara.

Hur n6dmyntssystemet skulle avvecklas pa bésta sitt var en omdebatterad fraga dér
borgmaistare och rad samt borgerskapet var mycket aktiva 1 forhallande till dverheten.
Diskussionerna kom att bli regelritta forhandlingar dér alla tankbara 16sningar samtidigt
innebar risk for social oro och samhéllskollaps. I maj kom ytterligare en forordning som
innebar att det var olagligt att som séljare neka att ta emot mynttecken om kopesumman var
mindre an tio daler silvermynt. Vid storre transaktioner var siljaren tvungen att acceptera tio

procent nddmynt av kopesumman. Ekonomhistoriken Rodney Edvinsson konstaterar att

175 R, J. van der Spek, Bas van Leeuwen, och Bas van Leeuwen, Money, Currency and Crisis: In Search of Trust,
2000 BC to AD 2000 (Abingdon, Oxon: Routledge, 2018), 354.

176 Joakim Scherp,” The Loss of Trust”, i 1716 The Great Northern War New Perspectives, red. Michael
Hesselholdt Clemmesen, Niels Bo Paulsen, och Anna Sofie Schoning (University Press of Southern Denmark,
2018), 74.

177 Tillit diskuteras till exempel av Johan Lagerkvist i understreckaren ”Den svenska tilliten — en superkraft i
pandemin?” inférd i Svenska Dagbladet den 21/4 2020.
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valutaproblemen darfor troligen var storst vid mindre transaktioner.'”® Det stimmer vil med
hur situationen beskrivs 1 stadens protokoll. I juni klagade till exempel fiskkdparna att ’de
maste betala sin fisk hos landtmannen med goda och redbara pgr, blifver likwil dem
patwingat skiljemynt, for hvilket de icke det ringaste skola fa sig att handla, hvarigenom de
skola blifva aldeles ruinerade”*”. I juli ville det handlande borgerskapet devalvera och
avveckla de kvarvarade mynten sé fort som mdjligt eftersom de bara skapade problem vad
giller varuutbytet, i synnerhet for minuthandeln.™° Ingen ville sélja for vardelost mynt, vilket
gjorde att handeln avstannande och priserna trissades upp. Det innebar ocksé att de fattiga
svalt. Att tvinga borgerskapet att ta emot nddmynt med hjdlp av kontrollanter och dryga boter
uppfattades som mycket problematiskt. Justitiekanslern vddjade dock till borgerskapet att inte
insistera pa myntens omedelbara avskaffande: armén hade precis blivit betalda 1 mynttecken

och om valutan devalverades ytterligare fanns risk for revolt och uppror bland soldaterna.*®*

Borgerskapet tycks i det l4get inte ha vagat fortsétta insistera pa en omedelbar reform; fienden
briande redan Sodertérn och stadens invanare fruktade att om den sista posteringen vid
Stockholms inlopp foll skulle staden vara forlorad. Nagra dagar tidigare hade nyheten om att
fienden brént Stdket och Bollmora gérd, dagens Tyreso centrum, skapat ndrmast panik pa
radhuset.™®? Stadens invinare hade dessutom fitt undsétta styrkorna som forsvarade staden
med mat da dven soldaterna holl pa att forgas av hunger.*®® Ett uppror bland trupperna pa
grund av devalvering av mynttecken var saledes inte ndgot som vare sig kronan och stadens
borgerskap kunde riskera sommaren 1719. Historiken Mats Berglund har visat att framst
soldater och batsméan deltog i de sé kallade S6dermalmskravallerna som intrdffade under den
forsta delen av juli 1719.%* Under ett par dagar stormade och skdvlade en mobb ett flertal hus
pa Sodermalm och i Gamla Stan med kopplingar till prostitution. Det fanns uppenbarligen en

stor risk for social oro bland manskapet. Situationen i staden framstar som mycket pressad.

Nér sommaren overgick i host blev det dnnu tydligare att atgarderna for att hantera

livsmedelskrisen hade blivit en forhandlingsfrdga. Stadens borgerskap var fortfarande av den

178 Edvinsson, Jacobson, och Waldenstrém, Exchange rates, prices, and wages, 1277-2008, 172.

179 Civilprotokoll 26/6 1719 folie 335, A3: a 50 1719, Stockholms magistrat och rddhusratt, SSA.

180 Civilprotokoll 24/7 1719 folie 409-415, 28/7 1719 folie 419-423 och 29/7 1719 folie 427-428, A3: a 50 1719,
Stockholms magistrat och radhusratt, SSA.

181 Civilprotokoll 29/7 1719 folie 427, A3: a 50 1719, Stockholms radhusritt och magistrat, SSA.

182 Civilprotokoll 16/7 1719 folie 389-392 A3: a 50 1719, Stockholms magistrat och rddhusritt, SSA.

183 Civilprotokoll 23/7 1719 folie 406—408 A3: a 50 1719, Stockholms magistrat och rddhusritt, SSA.

184 Mats Berglund, Massans rést Upplopp och gatubrdk i Stockholm 1719—1848, Stads-och kommunhistoriska
institutet vol. (Stockholm, 2009).
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bestimda uppfattningen att det var ordttfardigt att tvinga stadens invénare att ta emot mynt
som saknade virde. Det forvirrade bara livsmedelskrisen i Stockholm. Det var samtidigt
uppenbart att den bristfdlliga betalningen till stadsvakten och stadens batsmén var pé vig att
leda till en katastrof; manskapet skulle antingen ldmna sin tjanst eller fortdras av hunger.®®
Nér magistraten forsokte fa stadens borgerskap att hjdlpa de svéltande ménnen 6ppnades
darfor mojligheter till forhandling.*®® Borgerskapet forklarade att om overstathallaren och

magistraten

kan forsdkra dem der om at de efter denna tiden skola tindslippa Beslagkarlarna
och alla bother, hvar mad de blifwit belagda, som sddana mynttecken och
myntesedlar icke welat emottaga s& wilja de trdda tillsammans med de flera

deras medborgare och tillse, hiirli de da kunna bringa gott mynt ¥

Borgerskapet krivde séledes att reglerna dér en sédljare var tvingad att ta emot skiljetecken
skulle tas bort samt att de tidigare utdomda boterna skulle strykas som motprestation for att
undsitta de sviltande minnen med silvermynt. Férhandlingarna slutade emellertid inte dér;
ndr bestimmelsen togs bort forklarade borgerskapet att hidanefter ville de dessutom sjélva
kontrollera administrationen av de skatter som samlades in 1 staden. Detta var ett krav for att
bista med pengar till stadsvakt och batsman. Bakgrunden var att handelsmén 1 staden
upprepade ganger hade lanat ut pengar till kronan med 16fte om aterbetalning sa fort nista
kontribution samlats ihop hos borgerskapet.'®® Nér skatterna vdl samlats in hade emellertid
magistraten som administrerat medlen istillet for att 6verlamna dem till handelsménnen givit
pengarna till kronan som tryckte pa for att komma Over ytterligare resurser. Detta uppfattades
som ett stort svek. Efter en del turer fick magistraten boja sig for borgerskapets krav. Om

borgerskapet skulle bidra framdver forviantade de sig ocksa politiskt inflytande.

Stor moda lades saledes ned pa att avveckla nddmyntsystemet som bidrog till att priserna
stegrades dramatiskt i staden. Parallellt med de strdvandena befallde Gverstathallaren med
stod av riksradet att magistraten tillfalligtvis skulle upprétta taxor pa en rad varor for att lindra

den omedelbara ndden.'® Atgirden kan ses som fortséttning pa upphandlingsdeputationens

185 Civilprotokoll | 14/9 folie 537-538 och 17/9 1719 folie 548-549 A3: a 50 1719, Stockholms magistrat och
radhusratt, SSA.

186 Civilprotokoll 17/9 1719 folie 548-549 A3: a 50 1719, Stockholms magistrat och rddhusritt, SSA.

187 Civilprotokoll 17/9 1719 folie 549 A3: a 50 1719, Stockholms magistrat och rddhusritt, SSA.

188 Boathius, Magistraten och borgerskapet i Stockholm 1719-1815.

189 Civilprotokoll 17/4 1719 folie 159, 20/4 1719 folie 177-178, 25/4 1719 folie 180-81, 27/4 1719 folie 188—
189 A3: a 50 1719, Stockholms magistrat och radhusratt, SSA.
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tankar och ageranden fOr att stabilisera och styra livsmedelstillgdngen i staden. Huruvida de
fasta priserna i praktiken lyckades hindra prisstegringen dr emellertid tveksamt; slaktarna
konstaterade exempelvis att de omdjligen kunde halla de angivna priserna pa kott eftersom det
inte fanns nagra slaktdjur i staden medan stadens fiskhandlare papekade att fiskarna inte silde

sina varor for si laga priser.'*

Livsmedelsbristen berodde ocksa pa att fienden fanns i ndromradet. Ryssarnas nérvaro 1
skdrgérden innebar att inga livsmedel eller andra fornddenheter {16t in frén kustbandet.
Allmogen fran andra delar av riket undvek dessutom att ta sig till Stockholm med livsmedel
eftersom staden och vigen till staden uppfattades som hotad av fienden.** Stadens magistrat
ville darfor se atgarder som kom till ratta med problemet.*? I september nar fienden dragit sig
tillbaka nagot begédrde magistraten att overstathallaren skulle tillse att ett pabud utgick dar
kustborna som flytt fienden uppmanades att tervianda till sina hemorter och aterga till sina
ordinarie sysslor som att fiska, hugga ved och andra niringar. Dessutom ville magistraten att
allmogen skulle uppmanas att inféra ho, ved och andra férnddenheter till staden. Slutligen

borde de fran Norrland ges sédkerhet sa att de vdgade segla till Stockholm.

Krigets nodar skiljer sig fran tidigare undersokningsperioder eftersom den fattiga allmogen
inte sokte sig till staden pa samma sétt som tidigare. Antagligen var situationen i staden vérre
an den pa landsbygden; pa 1690-talet sades att Stockholms invanare skulle skdnka pengar till
den fattiga allmogen av kristlig kirlek men under kriget formanades istillet allmogen att vara
kristerliga i sin forséljning av varor till stadsborna.'®® Pa stadens gator tiggde emellertid
stadens egna fattiga, flyktingar fran Baltikum och Finland samt avdankade och skadade
soldater. Under envéldes nodar dgnade myndigheterna stor mdda att forsoka fa bort folk fran
gatorna men under kriget verkar det helt ha saknats resurser for att genomfora liknande
atgirder. Det spinn-och rasphus som beslutats om 1 slutet av 1690-talet hade dnnu inte
realiserats. Politikollegiets protokoll visar att antalet positiva bistandsbeslut var betydligt lagre
under 4r 1719 i jimforelse med &r 1717.194 1 stéllet for att skala upp aktiviteten under krisen

var kollegiet tvingad att minska sina dtaganden pa grund av bristande resurser. Efter

190 Civilprotokoll 28/4 1719 199-200, 3/8 folie 443, A3: a 50 1719 folie Stockholms magistrat och rddhusritt,
SSA.

191 Civilprotokoll 3/8 1719 folie 443 A3: a 50 1719, Stockholms magistrat och rddhusritt, SSA.

192 Civilprotokoll 2/9 1719 folie 497 A3: a 50 1719, Stockholms magistrat och rddhusritt, SSA.

193 Civilprotokoll 27/4 1719 folie 186 A3: a 50 1719, Stockholms magistrat och rddhusritt, SSA.

194 Linda Wikland, ”Flyktingar i Stockholm 1713-1721 Kungens undersatar — Stadens ansvar”, i Karolinska
Férbundets dGrsbok 2019, red. Magnus Linnarsson, 48.
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krigsslutet uppfordes emellertid det sedan ldnge planerade spinn-och rasphuset pa

Langholmen.

Sammanfattande diskussion

I delundersokningen krigets nodér har jag konstaterat att perioden kan delas upp 1 tva distinkta
faser dér kungens dod utgdr en tydlig brytpunkt. Under den forsta delen av
undersokningsperioden var upphandlingsdeputationen den aktor som framst hanterade
livsmedelsbristen 1 staden. Deputationens uttalade syfte var att tillgodose rikets militdra behov
och livsmedelsbristen uppfattades dirfor framst som ett hot med landets militéra kapacitet.
For att komma till rétta med bristen pé livsmedel inférdes ndgot som for tankarna till en
planekonomi dér kronan i princip kontrollerade allt varuutbyte i staden. Nodmyntningen i
kombination med resursmobilisering och missvéxt orsakade ett skenande spannmélspris;
vilket rikets ledning f6rsokte 16sa genom att infora bestimmelser om att priset pd spannmal

skulle forbli detsamma oavsett skordeutfall.

Efter kungens dod aterkom Overstithéllaren och stadens magistrat som ledande aktorer vad
giller krishanteringen. Aven borgerskapet blev en tongivande aktdr. Under den senare fasen
verkar de krishanterande aktorerna framst ha uppfattat att livsmedelsbristen potentiellt kunde
orsaka en samhillskollaps; inte minst med tanke pa att soldaterna i armén kunde téinkas
desertera eller ldgga ned vapnen samtidigt som fienden befann sig i Stockholms absoluta
ndrhet. Samhallsgrupper som vanligen inte sjdlva led brist pa mat under nddar hade stora
svarigheter att i tag pé livsmedel. De krishanterande aktorerna fokuserade framst pa att
avveckla nddmynten pé ett sitt som inte forvirrade situationen i staden. De forsokte ocksé pé
olika sitt forma allmogen 1 Stockholms ndromrade att dterga till att producera och forse

staden med fornddenheter.

Under den forsta fasen kan konstateras att rikets ledning tveklost prioriterade militdr kapacitet
framfor livsmedelstillforsel till Stockholm. Till skillnad fran drottning Kristinas nodar da
frdgan om militér kapacitet ocksa stod 1 fokus befann sig riket nu i krig, vilket innebar att
fragan om styrets legitimitet verkar ha uppfattats som mindre viktig.
Upphandlingsdeputationens agerande ger saledes ingen anledning att tro att rikets ledning
ansag att det existerade nagon form av bindande “antisvéltkontrakt” mellan folket och
overheten. Huruvida undersatarna uppfattade frigan pad samma sétt kan diskuteras; det &r
mdjligt att betrakta avskyn mot nddmynten och processen mot Gortz som en form av

ansvarsutkrivande ocksa for misaren i Stockholm. Hosten 1718 verkade trots allt rikets
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ledning ha insett att hungern var pa vag att bli en politisk belastning och ddrmed agerat bland
annat genom att forsoka skjuta skulden for den svara situationen i Stockholm pa

overstdthallaren och stadens magistrat.

Krisen under krigets nddér framstér som betydligt djupare &n under de tidigare
undersokningsperioderna; fler grupper i staden svalt och samhaéllets fundament uppfattades
som hotade. Nér den vertikala och horisontella tilliten 1 samhéllets uppldstes krackelerade
samtidigt samhillets formaga att sta emot yttre pafrestningar. Den extrema
resursmobiliseringen dir kronan verkar ha betraktat undersdtarnas egendom som kronans
egna resurser skapade en enorm osédkerhet i samhéllet. Det tydligaste exemplet dr kanske
misstroendet mot nddmynten som gjorde att utbytet av varor och tjénster i staden avstannade.
Nodmynten blev ocksa ett hot mot den yttre sdkerheten da stadens forsvar var pa vag att
uppldsas till f61jd av svilten. Delstudien visar saledes att tillit kan vara centralt for ett

samhilles sociala resiliens; gar den forlorad hotas samhéllets grundvalar.

Krigets nodar ledde till en avgérande fordndring i och med att borgerskapet tvingade till sig
visst inflytande dver stadens forvaltning och hantering av livsmedelsbristen. Borgerskapet
tycks ha dragit lardomar av kronans opalitliga agerande under den senare delen av kriget och
diarmed ként sig tvingade att handla for att undvika liknande handelser i framtiden. Det bor
samtidigt papekas att &ven om borgerskapet flyttade fram sina positioner sd saknade
fortfarande manga av stadens hért drabbade invanare — exempelvis de sa omdiskuterade
stadsbatsméinnen och stadsvakterna — inflytande dver hanteringen av livsmedelsbristen i

staden, vilket ocksd avspeglas i vilka atgarder som foretogs under krisen.

Myndigheternas effektivitet vad géller beslutsfattande och forméga att verkstélla beslut méste
sdgas vara mycket god under krigsaren. Statsapparaten lyckades framgéngsrikt leda om och
dirigera rikets livsmedelstillgdngar till de militdra enheterna. Utifran ett Stockholmsperspektiv
var emellertid just den effektiviteten direkt skadlig for samhillet. Det kan darfor finnas
anledning att ppeka att en stark och effektiv administration inte per automatik stirker den

sociala resiliensen.

Frihetstidens nodar
Den fjérde undersokningsperioden, &ren 1739-1741 kommer hddanefter betecknas som

frihetstidens nodar. Riket drabbades aterigen av missvéxt, vilket utldste livsmedelsbrist och
dyrtid 1 Stockholm. Nodaren infoll under en politiskt turbulent period; dir den dominerande

Arvid Horn ersatts av hattpartiet vid riksdagen 1739. Hattarna drev sedan en aggressiv och
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revanschistisk utrikespolitik, vilket ledde till att Sverige forklarade Ryssland krig i juli 1741.
Jag kommer éterigen att identifiera vilka aktorer som hanterade livsmedelsbristen, diskutera
vilka centrala virden som hotades samt kartlédgga vilka dtgérder som vidtogs for att komma

till ritta med de problem livsmedelsbristen orsakade.

Vid de tidigare undersokningsperioderna har det varit tydligt vem eller vilka som har varit de
tongivande aktorerna vid hanteringen av livsmedelsbrist i Stockholm, exempelvis riksradet
under drottning Kristinas nddar eller upphandlingsdeputationen under den inledande fasen av
krigets nddar. Under frihetstiden framtrader inte de ledande aktdrerna med samma tydlighet:
overstathillaren Rutger Fuchs var mest aktiv utan att for den skull vara sérskilt drivande i
jamforelse med tidigare dverstathillare. Aven magistraten och borgerskapet var engagerade i

hanteringen av livsmedelsbristen.

Det kéllmaterial som fradmst anvénds for att undersoka frihetstidens nodar ar den
korrespondens dverstathallaren forde med staden och andra myndigheter. Aven sekreterarens
registratur (staden) har varit anvdndbart. Darutdver har borgerskapets protokoll fran riksmotet
174041 givit en bild av hur representanter for Stockholms borgerskap agerade och
resonerade i olika frigor som berdrde livsmedelstillgangen i staden. Under 1700-talet
minskade magistraten och dess underliggande kollegiers inflytande 1 staden. Manga av dess
uppgifter flyttades till andra myndigheter och sammanslutningar. Institutionen politikollegiet
existerade fortfarande men tyvarr saknas kollegiets protokoll frdn undersékningsperioden. Det
ar en brist — inte minst med tanke pa att kollegiets protokoll brukar ge en tydlig bild av de
problem som uppstod i staden nér tillgangen pé livsmedel trot. Kollegiets roll vad géller
stadens politi var samtidigt pa vig att fordndras; pa 1650-talet hade fattigvarden och
fattigmedlen 1 staden centraliserats och sa smaningom hamnat under kollegiets kontroll och
forvaltning. Nu pégick sedan en tid tillbaka en rorelse 1 motsatt riktning dir det huvudsakliga
ansvaret for fattigvarden flyttades till de enskilda forsamlingarna.'®®> Det var emellertid en
langsam process som pagick under flera decennier dir vissa forsamlingar var aktiva och tidigt
byggde egna fattighus med hjélp av privata donationer medan andra var betydligt mer passiva
och ointresserade av fragan. Reformprocessen drevs av den kungliga politi- och

brandkommissionen. Det finns fa referenser till politikollegiets agerande i1 det Gvriga

195 Ulla Johansson, Fattiga och tiggare i Stockholms stad och Iin under 1700-talet: studier kring den offentliga
fattigvdrden under frihetstiden (Stockholm: Monografier utgivna av Stockholms kommun, 1984).

54



kdllmaterialet vilket gor det svart att fa en tydlig uppfattning om vilken roll som kollegiet

spelade under 1740-talets livsmedelsbrist.

Naér borgerskapet agerade pa radhuset 1719 var visserligen Skeppsbroadeln drivande men
deras agerande for att bli av med de forhatliga nddmynten hade sannolikt ett starkt stod av
exempelvis fiskkopare och gronmanglerskor som ocksé klagade pad nddmynten infor
magistraten. Den intressegemenskapen syns inte lika tydligt i materialet fran frihetstiden utan

overheten har enbart en dialog med “det handlande borgerskapet™!*°

pa radhuset. Det ringare
borgerskapet verkar inte ha agerat i fragor som ror livsmedelsbristen. Flera av grosshandlarna
som agerade pa radhuset foretrddde dessutom Stockholm pa riksdagen 1740—41 och var

aktiva i brannvinsfragan.

Kris?

Livsmedelsbristen gav upphov till en omfattande korrespondens mellan dverstathéllaren och
en rad andra myndigheter. Atgirder vidtogs for att dimpa och lindra ndden. Tonléiget och
intensiteten ir emellertid &n annat #n tidigare. Overstathallaren talar om ”den allmént
tryjckande ndden och bristen”*” men ger inga konkreta och oroande exempel som att bagarna
slogs vid tullportarna for att komma 6ver spannmal eller att stadsvakten holl pa att forgas av
hunger som vid tidigare undersokningsperioder. Situationen framstir som problematisk men
varken Overstathéllaren eller ndgon annan som kommer till tals i materialet ger uttryck for att
bristen pa mat hotade nagot centralt vérde i staden. Det finns dérfor anledning att reflektera
over om de identifierade aktorerna verkligen betraktade livsmedelsbristen som en kris.
Missvixt var trots allt en &terkommande foreteelse 1 det tidigmoderna samhéllet. Skillnaden i
forhallande till tidigare unders6kningsperioder kan mojligen bero pé att livsmedelsbristen inte
var lika allvarlig pa 1740-talet. Sviltforskningen har pekat ut de tidigare perioderna som
bland de absolut virsta 1 Stockholms historia medan frihetstidens nddar visserligen var svara

men trots allt mindre allvarliga.'%

For att minska de problem som trots allt uppstod genomfordes ett flertal atgarder. En nyhet

jaimfort med tidigare nddar var att till “de mist nddlidande hér i staden lisa och understod” %

196 Brev till dverstathallaren frdn magistraten 29/5 1740 folie 152, Sekreterarens registratur, B1a:53 1740,
Stockholms magistrat och radhusratt, SSA.

197 Brev till kungen fran éverstathallaren 10/11 1740, B1A 53:1740, Registratur huvudserien 1667-1878,
Overstathallarambetets dldre arkiv, SSA.

1%8 Rodney Edvinsson,” Erratum for: Swedish Harvests, 1665—-1820: Early Modern Growth in the Periphery of
European Economy”, Scandinavian Economic History Review 57, nr 2 (juni 2009): 21, 23, 24.

199 Brev till magistraten fran 6verstathallaren 24/6 1740 B1A 53:1740 Registratur huvudserien 1667—-1878,
Overstathallarambetets dldre arkiv, SSA.
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tilldts forsdljning av spannmal fran kronomagasinet pa Skeppsholmen. Kronomagasinet hade
tillkommit i stora nordiska krigets efterdyningar. Svarigheterna att forsorja krigsfolket under
de sista tuffa krigsaren hade lett till insikten om att ndgot méste goras for att sdkra landets
forsvar.?® Tre spannmélsmagasin placerades darfor i Finland och ett fjarde i Stockholm med
det huvudsakliga syftet att forsorja krigsfolket med spannmaél. Det verkar troligt att problemen
med forsorjningen av huvudstadens forsvar, som diskuterats 1 samband med krigets nodar,
spelade en avgdrande roll nér lagret lokaliserades till Skeppsholmen. Redan fran borjan fanns
en idé om att stadens invanare skulle kunna fa hjédlp av magasinet nir det blev brist pa
spannmal. Sekreta utskottet statuerade att spannméalsupplaget skulle 6ppnas vid dyrtid for

nddlidande s att spannmaélspriset vid sddana olyckstillfillen kunde dimpas.?°!

Sommaren 1740 var saledes ett sddant olyckstillfélle d& stadens mest nddlidande befolkning
tilléts att kopa en eller tva tunnor spannmal per hushall till priset av 24 daler tunnan. For att
komma ifraga som kdpare kravdes emellertid nagon typ av bevis som visade att kparen
tillhorde kategorin stadens mest nodlidande. Det kravet ledde till problem; dverstathillaren
konstaterade ndgra veckor senare att omkring 200 personer anhéllit om att & kopa spannmél
men manga saknade bevis pd att de verkligen var nddlidande.?® Under krigséren papekades
att de med verkligt knapra villkor inte hade ndgra mojligheter att kdpa spannmal tunnvis. Det
gillde troligen dven under frihetstiden. Frgan blir saledes vilka som egentligen var
malgruppen for insatserna. I jimforelse med det stora flyktingldgret pa Skeppsholmen och
brodutdelningarna under envéldets nodér verkar atgiarden betydligt mer inriktad pa nédgon

sorts mellanskikt i staden.

I vilken utstrackning staden klarade av att 6ka hjélpinsatserna under nddaren ar svart att
avgodra med tanke pa att politikollegiets protokoll saknas. Overstithallaren beskrev varen
1740 hiiru grufvligen fattigdomen tilltagit och deremot de wahnliga fattigmedlen aftagit”>®.
Problemen med minskade inkomster for fattigkassan under svara tider verkar séledes
aterkomma fran tidigare delstudier. Manga nodlidande saknade formaga att arbeta. Varen

1740 gavs darfor stadens “rdtta fattiga” tryckta sedlar med ett unikt nummer samt uppgifter

200 karl Amark, Spannmdlishandel och spannmdlspolitik i Sverige 1719-1830 (Stockholm, 1915), 199.

201 Amark, 200.

202 Brey till Kammarkollegiet och Statskontoret fran éverstathallaren 7/7 1740, B1A 53:1740, Registratur
huvudserien 1667—1878, Overstathallarambetets dldre arkiv, SSA.

203 Brey till kungen fran éverstathallaren 10/3 1740, Registratur huvudserien 1667—-1878, B1A 53:1740,
Overstathallarambetets dldre arkiv, SSA.
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om den fattiges alder, utseende och fodelseort.?** Sedeln gav innehavaren ritt att uppehalla sig
1 staden som stadens rétta allmosehjon. Sedelinnehavaren formanades sedan att inte lana ut
eller ge bort sedeln till ndgon annan med hot om straff av 5 par spo eller ris. Huruvida det
innebar att de rdtta fattiga var berittigade att tigga 1 staden dr nagot oklart men implicit maste
det ha varit konsekvensen da stadens véktare inte fick antasta nagon med en korrekt
nummersedel. Om stadens ritta fattiga tilldts tigga var det en nyhet — tidigare har stadens

myndigheter bekdmpat allt tiggeri med emfas.

Under frihetstiden var annars sambandet mellan bistand och néringspolitiska atgdrder mer
uttalat &n tidigare vilket tydligt framkommer i verstathdllarens skrivelser. Tiggare skulle
sdttas 1 arbete pd stadens manufakturer eller pa det numera existerande spinn- och rasphuset.
Samarbetet mellan manufakturisterna och fattigvarden tycks dock inte ha fungerat
problemfritt — 1 ett brev till Kungl. Maj:t i september 1740 fick dverstathdllaren exempelvis
forklara att de flesta som mottog understdd av stadens husfattigkassa var "uti ett sddant uselt
tillstdnd stadda, att de icke kunna skota sig sjdlva &n mindre de fortjina nagot till sitt
uppehille”®. De kunde séledes inte komma ifriga som arbetskraft. Ett annat problem var att
trots att manufakturerna ville ha arbetskraft sa vigrade de att “emottaga de till arbete dugliga
tiggare, som av gatorna blivit upptagna och ditforda”*. Spinn- och rasphuset var redan fullt
sa nu hade dverstathdllaren och domstolarna problem att placera de dugliga men samtidigt

vanartiga tiggarna.

Vilka atgérder som skulle foretas for att komma till ritta med livsmedelsbristen verkar ha
blivit en frdga for forhandling och diskussion under frihetstidens nodar. Exempelvis kallades
det spannmalshandlande borgerskapet upp pé radhuset for att uppmanas att vidta atgirder for
att se till att det fl16t in tillrackligt med spannmal i1 staden och 1 riket. Thomas Plomgren, en av
de mest namnkunniga grosshandlarna och kind hatt lovade att de handlande skulle gora sitt
bista men menade samtidigt att ansvaret inte kunde laggas pa det handlande borgerskapet. De
handlande hade vid “sista riksdag forbehallit sig att vara utan varor, om vid pakommande

brist, nigon dyrhet skulle fororsakas™?®’. Grosshandlarna menade att om borgarstandets

204 Brev till kungen fran éverstathallaren 10/3 1740, Registratur huvudserien 1667-1878, B1A 53:1740,
Overstathallarambetets dldre arkiv, SSA.

205 Brev till Kungl. Maj:t fran dverstathallaren, Registratur huvudserien 1667-1878, B1A 53:1740,
Overstathallarambetets dldre arkiv, SSA.

206 Brev till Kungl. Maj:t frdn dverstathallaren, Registratur huvudserien 1667—-1878, B1A 53:1740,
Overstathallarambetets ildre arkiv, SSA.

207 Brev till verstathallaren fran magistraten 29/5 1740 folie 152—-157, Sekreterarens registratur, B1A 53 1740,
Stockholms Magistrat och Radhusratt, SSA.
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forslag pa foregdende riksdag — om att bevilja nederlagsfrihet pa spannmaél — hade genomforts,
sa hade den olyckliga spannmalsbristen aldrig uppstatt. Nederlagsfrihet innebar en fordrdjd
skyldighet att betala tull pa importerade varor som ldggs upp i lager for senare anvéindning.?*®
Nederlagsfrihet skulle saledes gora det mdjligt for exempelvis en handelsman att 1agga upp ett
spannmalslager och sedan betala tull f6r spannmalen nér lagret ppnades vid sdmre tider.
Borgerskapet ansdg ocksa att det var orattfardigt att de handlande skulle bara hela risken med
att kopa upp dyrbar spannmél utomlands nér priserna mycket vil kunde ha fallit nir varorna
sedan levererades till Stockholm. Den trakiga erfarenheten hade borgerskapet haft i samband

med nodaret 1727, vilket inneburit stora forluster.

Det spannmélshandlande borgerskapet foreslog déarfor att magistraten och dverstathallaren
skulle verka for ett beslut om tullfrihet pd importerad spannmaél, ’pa det brodkorgen, icke
madste hingas sd hogt, att landets invanare och i synnerhet de fattiga icke hinna till den
samma, eller ens mikta betala vad till nddtorftigt upphalle behovas.”?*” Den hiingande
brodkorgen ér en tankefigur som aterkommer 1 materialet fran de olika
undersokningsperioderna. Ibland sdgs uttryckligen att Gud allsméktig har hangt brodkorgen
hogt varpd vanligen forslag foljer pa atgarder som ska leda till att fler av rikets eller stadens
invénare ska né upp till korgen.?!? I jimforelse med krigets nddar dé dverheten beordrade
borgerskapet att infora ett visst kvantum spannmal med hot om dryga béter och repressalier
om de misslyckades ér situationen och maktférhillandena helt annorlunda. Magistraten kunde

foreldsa for och védja till det handlande borgerskapet men saknade maktmedel att tvinga dem.

Det stora tvisteimnet vad géller atgirder for att lindra livsmedelsbristens konsekvenser var
frdgan om brannvinsbrannande. Allt sedan envildets nddar hade det utgatt olika typer av
forbud vad géller branning pa bade nationell och lokal nivé for att spara spannmal som en del
av krishanteringen. Under 1740-talet verkar emellertid brannvinsfragan ha fitt en annan
laddning, vilket avspeglas 1 det enorma intresse och engagemang som brannvinet véckte.
Kaéllmaterialet fran overstathallarimbetet och staden innehéller betydligt mer material som
kan linkas till brannvinfrdgan &n tidigare: klagomal, propder om forandringar av regelverket,
och anklagelser om forbudsbrott. Ett typiskt exempel dr 6verstithéllarens skrift till

magistraten varen 1740 dar han vill att magistraten ska uppkalla mjolnardmbetet pa rddhuset

208 Fgrvaltningshistorisk ordbok, uppslagsord: “nederlagsfrihet”.

209 Brev till verstathallaren fran magistraten 29/5 1740 B1: a 78 1740, Sekreterarens registratur, Stockholms
magistrat och radhusratt, SSA.

210 Brey till Kungl. Maj:t frdn observatér 23/3 1697 Vol | 1640-1854 757.10 Amnessamlingar fattigvard,
nodhjalp, tiggeri, RA.
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och stringeligen forbjuda dem att gropa vete eller rag till brinnvinsbrianning.?!! Grépa betyder

grovmala.?!'? Om ndgon mjdlnare brét mot forbudet vintade stringa boter.

Besluten i brannvinsfragan fattades emellertid péa nationell nivd. Sommaren 1740 utfardades
ett totalforbud mot brannande i hela riket men under den paféljande riksdagen luckrades
forbudet upp dé viss brinning éter blev tillaten. Stockholms representanter, grosshandlarna
Plomgren och Kierman, ville att totalforbudet skulle kvarsta. Kierman ansdg till exempel att
uppluckringar av forbudet var skadligt eftersom “ménge fattige skulle d6 bort av hunger”.
Allmogen argumenterade ddremot genomgédende for att forbudet skulle tas bort. Plomgren och
Kierman var ledande hattar. Hattarna beskrivs generellt som forbudsivrare under frihetstiden.
Huruvida en sddan partilinje hade hunnit utvecklas redan 1741 &r nagot oklart. Férbudslinjen
kan emellertid sdgas foretrdda ndgon typ av konsumentperspektiv medan deras motstandare
framst sdg till producenternas intressen. Kanske gar det ocksa att gora en skiljelinje mellan
stad och land da Plomgren och Kierman var férbudsivrare. Dock drev till exempel

bryggarimbetet i Stockholm en aktiv politik for att forbudet skulle tas bort.?!*

Ett annat exempel pa att tgarder for att mildra livsmedelsbristens konsekvenser diskuterades
publikt &r att Stockholms slaktardmbete vinde sig till stinderna for att 4 till ett forbud for
skinska adelsmin att sdlja sina slaktdjur utomlands nér det samtidigt rddde brist pa kott i
riket.?> Ambetet fick emellertid inget gehdr for sina framstétar. Till skillnad frin 1600-talets
nodér hade saledes vilka atgarder som vore lampliga att foreta for att forebygga, lindra och

minska livsmedelsbristens konsekvenser blivit en politisk frdga som debatterades offentligt.

Sammanfattande diskussion

I den fjarde delstudien har jag konstaterat att Overstathillaren, stadens magistrat samt framst
det handlade borgerskapet hanterade livsmedelsbristen i Stockholm. Det handlande
borgerskapet agerade bade pa radhuset och vid riksdagen i frdgor som berdrde tillgdngen pé
mat 1 staden. Situationen i Stockholm framstar som allvarlig men aktorerna ger inte uttryck
for att nagot centralt virde var hotat. Det saknas till exempel larmskrifter om att stora

méngder fattiga manniskor frdn landsbygden sokt sig till staden for att finna en utkomst. Inte

211 Brev till magistraten fran dverstathallaren 24/5 1740 B1 A: 53 1740 Registratur, Overstathallarambetets
aldre kansli, SSA.

212 SAOB, uppslagsord ”gropa”.

213 Borgarstandets protokoll 10/3 1741 s. 229, BGP:7.

214 Brev till magistraten fran éverstathallaren 3/10 1740 B1A 53:1740, Registratur huvudserien 1667-1878,
Overstathallarambetets ildre arkiv, SSA.

215 Kammar-, ekonomi- och kommersdeputationens betinkande angdende manadstaxorna i Stockholm, s. 754~
756, BGP:7.
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heller verkar batsmén- och soldatfamiljer ha uppfattats vara lika utsatta som under tidigare
undersokningsperioder. Det finns dédrfor anledning att ifrdgasatta om livsmedelsbristen

betraktades som en kris av de aktorer som hanterade livsmedelsbristen 1 Stockholm.

Ett flertal nya atgérder sattes in for att bemistra livsmedelsbristen; exempelvis 6ppnades det
nyinrdttade kronomagasinet for stadens fattigare befolkning. En annan nyhet var moéjligheten
att plocka upp tiggare fran gatorna och placera dem pa spinn-och rapshuset. Kopplingen
mellan fattigvérd och néringspolitiska atgirder var mer prominent an tidigare. Perioden
kdnnetecknas av diskussion om vilka atgidrder som var lampliga att vidta for att minska och
mildra livsmedelsbristens konsekvenser. Brannvinsfragan var omstridd framst pa riksplanet
men dven lokalt skapade de olika forbuden klagomal och debatt. Vid riksdagen forordade

stadens representanter ett totalforbud under nddaren.

I de andra delundersokningarna har jag diskuterat legitimitet och frdgan om eventuella anti-
svalt forpliktelser mellan 6verheten och undersatarna. Frihetstidens undersdkning aktualiserar
inte den typen av fragestéllningar pa samma sitt som tidigare. Det kan bero pé att missvixten
och svilten inte drabbade staden lika hart som tidigare. En annan mojlighet ar att den politiska
makten inte var lika tydligt koncentrerad som under exempelvis envéldet vilket gor att det blir
mer oklart vem som kan stéllas till svars for misdr och hunger bade bland de styrande men
ocksa for stadens invanare. I jamforelse med de tidigare nddaren framstar emellertid liget 1
staden som lugnt. Tidigare forskning framhaller att nigra ar in pa 1740-talet, da kriget mot
Ryssland havererat och upptakten till den stora daldansen pégick i landet, var laget i staden
mycket spint.?'® Den typen av oro #r dnnu inte mérkbar i materialet utan situationen framstér

som betydligt lugnare &n vid de tidigare delundersékningarna.

En avgorande skillnad mot tidigare unders6kningsperioder &r att dtgérder for att komma till
ritta med ndden diskuterades publikt pa rddhuset och i riksdagen. Ar 1719 fanns liknande
tendenser men det dr forst under frihetstidens nddar som exempelvis frdgan om bréanneriets
vara eller icke-vara verkligen debatteras. Det dr intressant eftersom svéltforskning pekat ut
oppen debatt som en av de mekanismer som gor ett demokratiskt samhélle motstandskraftigt
mot svilt. Nu var frihetstidens Sverige langt ifran demokratiskt men det &r vart att reflektera
over om den offentliga debatten om exempelvis de skanska adelsménnens slaktboskap och

brinnvinsfrdgan gjorde samhéllet mer resilient pa kort och ldng sikt.

216 Berglund, Massans rést Upplopp och gatubrdk i Stockholm 1719-1848, 135-137.
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Vad giller formégan att fatta beslut och genomféra dem kan konstateras att beslutsvigarna
tycks betydligt 1dngre under frihetstiden 4n under exempelvis drottning Kristinas nddér. Det &r
till exempel svért att komma till beslut vad géller tullfrihet pa importerad spannmal. Det
handlande borgerskapet, Gverstathallaren och stdnderna diskuterar och bereder fragan i en
langdragen process nédr exempelvis drottning Kristinas fattade ett beslut direkt pa
rddskammaren. Till skillnad frdn de tidigare undersdkningsperioderna finns det emellertid
storre institutionell beredskap for livsmedelsbrist; exempelvis kunde kronomagasinet pa

Skeppsholmen kunde tas i1 bruk efter ett enkelt beslut.

Vad giller anpassningar och forédndringar kan konstateras att den foregdende krisperioden,
krigsaren, langsiktigt genererade fler institutionella fordandringar &n vad den foregéende
undersdkningen visade. Kronomagasinet pa Skeppsholmen som stod klart pd 1730-talet var
resultatet av en anpassning till foljd av svarigheterna under stora nordiska kriget. Aven om
anpassningen frimst syftade till att forstirka sékerheten och tillgodose krigsmaktens behov sé
kunde stadens invénare dra nytta av fordndringen under frihetstidens nddér. Frihetstidens

nodér tycks ddremot inte ge upphov till nagra institutionella fordndringar i Stockholm.

Krishantering och institutionell anpassning i Stockholm 1650-1750

I fyra delstudier har jag undersokt krishantering och institutionell anpassning 1 samband med
livsmedelsbrist i Stockholm under perioden 1650—1750. Jag har kartlagt de krishanterande
aktorerna, deras drivkrafter samt vilka &tgérder och anpassningar som genomfordes for att
minska, lindra och férebygga livsmedelsbristens konsekvenser. Det dr ett substantiellt
empiriskt bidrag till forskningen om det tidigmoderna Stockholm dé livsmedelsbrist i
huvudstaden ar ett foga utforskat dmne. Jag kommer nu sammanfatta resultaten fran
delstudierna dér jag diskuterar fordndring och kontinuitet 6ver tid. Déarefter identifierar och
analyserar jag sociala, institutionella och politiska faktorer som stirkte respektive forsvagade
formagan till krishantering och institutionell anpassning i samband med livsmedelsbrist 1

Stockholm 1650-1750.

Kontinuitet och forandring over tid
Krishanterare

De fyra delstudierna visar att en mingd aktorer har varit engagerade i hanteringen av

livsmedelsbrist i Stockholm under perioden 1650—1750.
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Tabell 1: Tongivande aktorer under perioden 1650—1750 vad giller hanteringen av
livsmedelsbrist i Stockholm

Drottning Envildets nodar | Krigets nodar Frihetstidens
Kristinas nodar nodar

Riksradet & Overstathallaren, Upphandlingsdeputationen, | Overstithallaren,
drottningen, Politikollegiet, Overstathallaren, Magistraten,
Stockholms Deputationen for Magistraten, Det handlande
borgmaistare de fattiga Borgerskapet borgerskapet

Anm: Tabellen visar de tongivande aktérer som identifierats i undersékningen

Foga forvdnande ér stadens @mbetsman mest frekvent involverade i hanteringen av
livsmedelsbrist och har deltagit i krishanteringen under samtliga undersdkningsperioder. Aven
overstdthallardmbetet har varit mycket aktivt for att bekdmpa livsmedelsbrist i staden.
Overstathéllaren deltog i samtalen pa riksrddskammaren redan pa 1650-talet men forholl sig
passiv vilket gor att jag inte har klassificerat honom som en tongivande aktor under drottning

Kristians nodéar. Har finns emellertid en stor kontinuitet.

Rikets hogsta ledning var daremot fraimst engagerad i krishanteringen under den forsta
undersokningsperioden. Aven senare sker direkta ingripande fran hégsta ort som nir Karl XI
muntligen beordrade brodutdelning i Stockholm men da &r det snarare frdgan om
punktinsatser dn en kontinuerlig krishantering. Stadens borgerskap fér, eller kanske snarare
tvingar till sig, inflytande Over atgidrderna for att ddmpa livsmedelsbristens konsekvenser
under de tva senare undersokningsperioderna pa 1700-talet. Att borgerskapet far mer
inflytande dver hanteringen av livsmedelsbrist speglar samhéllsutvecklingen dér det
handlande borgerskapet, Skeppsbroadeln, blir en politisk och ekonomisk maktfaktor.
Deputationen for de fattiga sticker ut eftersom det dr en krisorganisation som enbart
uppréttades for att 16sa problemen livsmedelsbristen forde med sig 1 staden.
Upphandlingsdeputationen, var ocksa en typ av krisorganisation, men dess syftet var ett helt

annat — att sdkerhetsstélla krigsmaktens resursbehov.

Det finns ocksé anledning att notera att kyrkan var 1 princip franvarande som aktor vad géller
hanteringen av livsmedelsbrist 1 Stockholm; kanske hade det varit annorlunda om studien
hade fortsatt in i det sena 1700-talet dd mycket av ansvaret for fattigvarden tycks ha lagts dver
pa Stockholms forsamlingar. Det dr ocksa tydligt att stora delar av Stockholms fattigare
befolkning hade sm& mojligheter att paverka hur samhillets myndigheter skulle beméta

livsmedelskriserna.
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Drivkrafter

Den andra fragestéllningen, dar centrala varden kartlagts, har framst syftat till att skapa

forstaelse for aktorernas drivkrafter och incitament till handling.

Tabell 2: Hotade centrala virden

Drottning Kristinas | Envildets nodar Krigets nodar Frihetstidens nodar
nodar

Militar kapacitet / Social ordning Militdr kapacitet Saknas

Styrets legitimitet Samhéllets

Social ordning fundament

Anm: Tabellen visar de hotade centrala véiirden som identifierats i undersékningen

Under drottning Kristinas nddar har jag konstaterat att rikets ledning uppfattade
livsmedelsbristen antingen som ett hot mot rikets militdra kapacitet eller mot styrets
legitimitet: ledningens agerande kan ses som en balansakt for att skydda de bada storheterna.
Stadens &mbetsmén oroades istillet frimst for att stadens sociala ordning var hotad. Under
envéldets n6dér, nér krishanteringen var dominerad av lokalt orienterade aktorer, uppfattades

livsmedelsbristen frimst hota stadens sociala ordning.

Krigets nodar inneholl en tydlig brytpunkt; innan kungens dod da upphandlingsdeputationen i
mangt och mycket tagit kontroll over tillgdngen pa livsmedel var livsmedelsbristen framst ett
hot mot rikets militdra kapacitet. Efter kungens dod, da nya aktorer blivit tongivande
krishanterare, tycks livsmedelsbristen istillet ha hotat samhillets fundament; dér bade den
yttre sédkerheten och den sociala ordningen i staden riskerade att kollapsa. Under den fjérde
undersokningsperioden har det inte varit mojligt att identifiera ett hotat centralt vérde, vilket

gor att det gér att ifrdgaséitta om nddaren under frihetstiden verkligen betraktades som en kris.

Den sociala ordningen verkar framst ha uppfattats som hotad nér stora mangder hungriga
manniskor samtidigt sokte sig till staden fran landsbygden. Troligen kom férre ménniskor till
Stockholm i samband med frihetstidens nddar vilket verkar ha inneburit att den sociala
ordningen inte hotats pa samma sétt som tidigare. Social ordning verkar ocksa vara ett virde
som framst lokala aktorer som borgmaistare och rad samt dverstithallaren uppfattade som
centralt. Militdrkapacitet och styrets legitimitet var istillet virden som nationella institutioner
som upphandlingsdeputationen och riksradet uppfattade som centrala. Samhéllets fundament
ansags enbart hotade vid krigets nddar. Det var ocksa d& en ny samhéllsgrupp; borgerskapet

tog plats pd den krishanterande arenan.
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Aven vid en sammanfattning vad giller drivkrafter och centrala virden kan det finnas
anledning att reflektera 6ver vad som saknas. Det &r till exempel enbart den anonyme
brevskrivaren och rapportoren fran barnhusets anldggning under envildet som motiverar
atgirder med tankefiguren att en talrik befolkning &r till rikets nytta. Den typen av
tankegangar blev vanliga under 1700-talet efter stora nordiska kriget men syns dndé inte i

kéallmaterialet fran 1740-talet.

Religidsa motiv och incitament 4r ocksa forvanansvirt frinvarande i kiillmaterialet. Atgirder
motiveras mycket sdllan med religidsa argument. Lappalainen anser att en bidragande orsak
till att kronan forholl sig sa passiv i forhadllande till livsmedelsbrist var att svélten uppfattades
som ett Guds straff; den typen av fatalistiska tankegéngar finns dverhuvudtaget inte
representerade 1 kdllmaterialet fran Stockholm. Det &r istéllet fullt av myndigheters praktiska
overviaganden: hur l&ngt rackte de tillgdngliga resurserna och vilka atgarder var mojliga att
genomfora. Den aterkommande frasen att Gud har hiangt brodkorgen hogt for manga foljs

alltid av ett forslag pa hur stadens invanare lattare ska na upp.

Atgarder

De fyra undersokningsperioderna visar pa en forhallandevis stor variation vad géller atgérder
for att minska och ddmpa livsmedelsbristens konsekvenser. Genomgéende var resursbrist ett
stort problem eftersom under svéra tider 6kade hjdlpbehoven samtidigt som inkomsterna till

fattigvarden minskade.

Under den forsta delstudien agerade rikets ledning framst for att sdkerhetsstilla dels rikets
militira kapacitet, dels styrets legitimitet. I samband med missnéjet med bakugnspengen
bland de enklare hantverkarna pd Ladugérdslandet var kronan till exempel beredd att ge
tillfalliga skatteldttnader men agerade samtidigt kraftfullt for att kvdsa oron och statuera

exempel for att hindra att protesterna spred sig.

I den andra delstudien var istéllet krisatgérderna framst fokuserade pa att mildra och lindra
nddens konsekvenser genom dels publika brodutdelningar, dels ett lager pa Skeppsholmen dar
den fattiga allmogen som sokt sig till staden gavs nagon hjélp. Envildets nodar dr den

undersokningsperiod da flest atgidrder genomfordes for att undsétta sviltande manniskor.

Krigets nodar avviker vad giller atgdrder for att hantera livsmedelsbristen. Det beror pa att
svilten 1 huvudsak hade andra orsaker én vid de 6vriga undersdkningsperioderna. Kronans
kontroll dver tillgdngen pa varor i staden for ndrmast tankarna till en planekonomi. Noden

skulle mildras genom fasta priser och genom att tilldela imbetena varor. Ar 1718 var den
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enda undersokningsperiod dir nagon typ av Annona-system provades. Under 1719 var istéllet
atgdrderna inriktade pd att ateruppritta stabiliteten och forutsdgbarheten i samhaéllet; framst
genom att avskaffa nddmynten och forsoka fa leveranserna till Stockholm att komma igang pa

vanligt sitt igen.

Frihetstidens nodar sig flera nyheter. For det forsta 6ppnades kronomagasinet dir Stockholms
fattiga invanare tillats kopa spannmal till ett fordelaktigt pris. For det andra fanns det sedan
lange omdiskuterade spinn- och rasphuset pa plats, vilket innebar att det fanns mdjlighet att
placera stadens manga tiggare pa en institution och pa sa sétt upprétthalla social den
ordningen. Kopplingen mellan nédringspolitik och fattigvird var starkare dn tidigare. En annan
nyhet var att frigan om vilka atgérder som skulle genomforas for att minska livsmedelsbristen

diskuterades offentligt exempelvis pa riksdagen och pa rddhuset.

Anpassningar

De fyra delstudierna visar genomgaende att fa institutionella anpassningar och forédndringar
genomfordes till f6ljd av de genomlevda kriserna 1 Stockholm. Det kan konstateras att ett
spinn- och rasphus anlades pa 1720-talet sedan problemet med tiggeri och of6rsorjda
ménniskor pé stadens gator varit mycket stort under bdde envéldets- och krigets nodér.
Fordandringen genomfordes séledes for att stirka stadens sociala ordning. Politikollegiets
protokoll som beskriver situationen péd gatorna tillsammans med den anonyme brevskrivarens
skildring av misdren for de fattiga som blivit tillfélligt inhysta 1 barnhusets lokaler under
envéldet ger viss forstaelse for vilka problem institutionen var ténkt att dtgdrda. Att spinn-och
rasphuset samtidigt skulle uppfylla ndringspolitiska malsattningar tycks emellertid ha skapat

villkor for de intagna som periodvis ndrmast framstar som omanskliga.?*’

Ett annan anpassning som genomfordes i stora nordiska krigets efterdyningar var
kronomagasinet pa Skeppsholmen. Under de sista krigséren hade det varit mycket svért att
forsorja de trupper som skulle forsvara Stockholm, vilket ledde till att magasinet uppréttades.
Dess huvudsakliga syftet var siledes att vidmakthdlla den yttre sékerheten. Men ett bisyfte var
att spannmalslagret ocksa skulle kunna 6ppnas for stadens nddlidande befolkning 1 héndelse
av nodar och dyrtid, vilket faktiskt skedde under 1740-talet. I 6vrigt tycks mycket fa
institutionella férdndringar initierats och genomdrivits i Stockholm till foljd av de

genomlevda perioderna av livsmedelsbrist.

217 se exempelvis Lennartssons skildring av spinnhuset i Rebecka Lennartsson, Mamsell Bohmans fall :
nattléperskor i 1700-talets Stockholm (Stockholm: Stockholmia forlag, 2019), 243-245.
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Jamforelsen av delstudierna visar siledes pé stora skillnader framforallt vad géller den akuta
krishanteringen av livsmedelsbrist. Omvérlden forandrades och det gjorde ocksd samhallets
svar pa hungersndd. Annat forblev det samma 6ver tid; folk svalt pa Stockholms gator bade ar
1650 och ar 1740, da mycket fa anpassningar och fordndringar genomfordes for att forebygga

och minska risken for framtida svaltkatastrofer 1 huvudstaden.

Sociala faktorer
Jag kommer nu identifiera och analysera vilka faktorer som péverkade formagan till

krishantering och institutionell anpassning i Stockholm. Den tidigare forskningen har lyft
fram sociala, institutionella och politiska faktorer som viktiga for ett samhélles forméga att sté
emot storskaliga sviltkatastrofer.?!® Jag inleder med de sociala faktorerna, direfter foljer
institutionella faktorer varpa jag avslutar med att diskutera och analysera sviltens politiska

dimensioner.

Social ordning

Delstudierna visar att lokala @&mbetsman som borgmastare, radmén och dverstathallaren ofta
uppfattade att livsmedelsbrist hotade den sociala ordningen i Stockholm. Det intréffade framst
nér stora mangder hungriga och fattiga ménniskor sokte sig frdn landsbygden till staden. Ett
annat orosmoln var de ménga batsmén och soldater som vistades i1 staden med sina familjer,
For att fa bukt med tiggeri, kriminalitet och smittspridning forsokte de lokala &mbetsminnen

paverka rikets ledning att formé& ménniskor att bli kvar i sin hemsocken pa landsbygden.

Braddick podngterar, att de engelska fattiglagarna tillkom under liknande omstiandigheter 1
slutet av 1500-talet ndr samhéllets sociala ordning uppfattades vara pa vég att kollapsa. De
engelska fattiglagarna var sedan en starkt bidragande orsak till att England inte lingre
drabbades av dterkommande perioder av svilt och massddd, dé lagarna bade gav manniskor
en forsorjning i sin hemsocken och hindrade smittspridning. I Sverige utfardades visserligen
en méangd bestdmmelser som forbjod tiggeri och statuerade att mdnniskor enbart var
beréttigade till hjilp i sin hemsocken, men fattigvirden fortsatte att vara beroende av
allmosor. I praktiken innebar det att ménniskor gav sig ut pd vigarna for att de inte kunde fa
hjalp pa hemmaplan. Karl XI ville till exempel inte godkénna 6verstathallarens forslag om att
landshévdingarna skulle forhindra ménniskor att 1dmna sina hemtrakter da provinserna inte

klarade av att forsorja sina invanare. Stadens intressen fick sta tillbaka for landsbygdens

218 Se tidigare diskussion om exempelvis Braddick, State formation in early modern England, c. 1550-1700; de
Waal, Democratic political process and the fight against famine; Burchi, “Democracy, institutions and famines
in developing and emerging countries”; Sen, Poverty and Famines.
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behov. Fragan om fattigskatt var uppe for diskussion 1 samband med 1600-talets nddar men
blev aldrig implementerad. Den enda delen av det engelska “reformprogrammet” som
verkligen genomfordes var arbetsinréttningen spinn-och rasphuset pa Langholmen. Frigan
blir séledes varfor hotet mot den sociala ordningen aldrig ledde till samma langtgéende

reformer 1 Sverige som 1 England.

Braddick understryker att de engelska fattiglagarna kom till pa grund av ett tryck underifran,
dar en méngd stdder och titbebyggda omraden samtidigt drabbades av sociala
ordningsproblem och darfor inférde lokala regler, som sedan kom att kodifieras nationellt.
Under perioden 1650—1750 var Stockholm i princip den enda verkligt urbana miljon 1
Sverige. Huvudstaden var sdledes ganska ensam om att uppleva sociala ordningsstérningar av
storre magnitud och hade inget stdd fran andra urbana miljoer for att finna I6sningar pa
problemen. Det ér troligen orsaken till att de foreslagna reformerna aldrig kom att
genomforas. Rikets ledning var inte ointresserad av fordndringar men heller inte tillrackligt
motiverad for att forsoka driva igenom stora och komplexa reformer. En fattigskatt hade krévt
lokalt stod for att kunna implementeras framgéngsrikt. Att Sverige var ett forhdllandevis
glesbefolkat rike med mycket fa urbana centrum verkar séledes ha paverkat resiliensen
negativt 1 Stockholm; fattiglagar efter engelskt snitt diskuterades men kom aldrig att

genomforas.

Det bor samtidigt papekas att drivkraften bakom exempelvis envéldets krisorganisation,
flyktinglégret p4 Skeppsholmen och stadens spinn- och rasphus var att sékerhetsstilla och
skydda den sociala ordningen. Att uppratthélla social ordning verkar sdledes ha varit en
viktig, om inte den viktigaste, drivkraften for att genomdriva étgédrder och anpassningar som
sedan lindrade och mildrade livsmedelsbristens konsekvenser 1 Stockholm. I den moderna
svéltlitteraturen ar social ordning inte en parameter som diskuteras sérskilt ofta i relation till
motstdndskraft mot svilt utan dér fokuseras oftare pa politiska incitament. Det engelska
exemplet men dven resultaten fran Stockholm tyder emellertid pa att drivkraften var viktig f6r
att atgidrder och anpassningar som stédrkte den sociala resiliensen skulle komma pa plats under

tidigmodern tid.
Tillit
Krisen under krigets nddar framstar som betydligt djupare @n vid de andra

undersokningsperioderna da till och med samhaéllets fundament uppfattades vara hotade.

Delundersokningen visar att samhillets formaga att std emot yttre pafrestningar vacklade nér
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bade den vertikala och horisontella tilliten var pa vég att krackelera. Kronan tycks i allt hogre
grad satt likhetstecken mellan undersdtarnas egendom och kronans resurser, vilket ledde till
en enorm osdkerhet i samhéllet. Det tydligaste exemplet &r kanske misstroendet mot
nédmynten som gjorde att utbytet av varor och tjinster i staden avstannade. N6dmynten blev
ocksa ett hot mot stadens sdkerhet nir Stockholms forsvar var péd vig att disintegrera till foljd
av livsmedelsbristen. Tillit ndmns ibland i diskussioner om resiliens men uppmarksammas
vanligen inte i litteratur om moderna eller tidigmoderna svéltkatastrofer. I min undersdkning
aktualiseras begreppet endast 1 en delundersokning men dér dr & andra sidan bristen pa tillit en
mycket viktig parameter for forstaelsen av den djupa krisen: gér den forlorad hotas samhéllets

grundvalar.

Krigets nodar ledde till en avgérande fordndring i och med att borgerskapet tvingade till sig
visst inflytande 6ver stadens forvaltning och hantering av livsmedelsbristen. Borgerskapet
tycks ha dragit lardomar av kronans opaélitliga agerande under den senare delen av kriget och
ddrmed ként sig tvingade att handla for att undvika liknande hindelser i framtiden. Kriser kan
ibland fungera som katalysatorer for redan pagaende och mer trogflytande
samhillsfordndringar. I jimforelse med 1600-talet fick Stockholms borgerskap betydligt
storre politiskt inflytande under 1700-talet bland annat till f61jd av den kapitalistiska
ekonomins genombrott. Det dr mdjligt att den genomlevda livsmedelskrisen paskyndande
utvecklingen. Borgerskapets agenda tycks 1 krisens senare skede framst ha varit att sékerstélla
forutsdgbarheten 1 samhéllet, vilket verkar vara ett virde som &r ndra sammanldnkat med tillit.
Nir de yttre spelreglerna dndras dag for dag blir det mycket svart att hitta strategier for att
tackla livsmedelsbrist; aktorerna verkar dérfor ha strévat efter att dteruppritta stabilitet och

forutsdgbarhet 1 samhallet.

Institutionella faktorer
Den tidigare forskningen har pekat pa att kvaliteten pa ett samhélles institutioner kan paverka

ett samhilles forméga att st emot storskalig svilt. I avsnittet nedan analyseras vilken
paverkan styrningseffektiviteten och korruption hade pa krishanteringen och den

institutionella anpassningen i Stockholm.

Styrningseffektivitet

Delstudierna visar att myndigheters forméga att fatta snabba beslut och sedan genomféra dem
under en kort tidsrymd paverkade i vilken omfattning det var mgjligt att lindra och mildra
pagaende sviltkatastrofer. Under drottning Kristinas nddér var det tydligt att bade stadens
outvecklade politiverksamhet och riksradets oférmaga att komma till beslut om hur néden
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skulle hanteras 1 Stockholm inverkade menligt pa resiliensen i lokalsamhéllet. Rikets ledning
var uppenbarligen skickliga administratdrer men de existerande strukturerna var snarare
inriktade pa resursuttag och krigforing én att hantera livsmedelsbrist och det var svért att

skapa nya strukturer under en pagaende kris.

Envildets institutioner var mer effektiva vad géller att komma till beslut och sedan verkstélla
vad som beslutats. Det berodde delvis pé att institutioner som politikollegiet redan fanns pa
plats i staden och kunde skalas upp 1 kristid men ocksa att &mbetsméan, med Sverstathéllaren
Gyllenstierna i spetsen, kunde fatta snabba beslut om att exempelvis tillsétta
krisorganisationen deputationen for de fattiga och att envéldets administration hade
tillrackliga maktmedel for att faktiskt driva igenom storskaliga dtgérder som flyktinglégret pa
Skeppsholmen.

Lappalainen som undersokt envdldets nodar utifran ett finléindskt perspektiv anser att Sverige
under 1600-talet utvecklats till en stark stat med en avancerad administration men att
institutionernas struktur, med ett starkt fokus pa skatteindrivning, gjorde att krishanteringen
misslyckades. Hennes slutsats stimmer séledes ganska vil pa drottning Kristinas nddar. Den

slutsatsen ar emellertid inte lika giltig vad géller envildets nddér i Stockholm.

Om 1690-talets administration kan klassificeras som effektiv méste dven institutionerna under
krigsaren ges samma beteckning. Problemet var bara att dess skicklighet anvédndes for att leda
bort livsmedel frén Stockholm till armén snarare n att férsdoka mildra och lindra néden i
huvudstaden. Till exempel var administrationen uppenbarligen tillrackligt effektiv for att
Gortz och upphandlingsdeputationens beslut om att smalédndska slaktoxar skulle foras till
arméns magasin snarare &én att drivas till Stockholm verkligen kunde genomdrivas. Slutsatsen
tycks saledes vara att god styrningseffektivitet dr en nddvindig forutséttning for en
framgangsrik krishantering men krigets nodar understryker ocksa att det inte &r en tillracklig

forutséttning for en god motstandskraft mot svalt.

Korruption

Korruption ér en annan institutionell parameter som enligt tidigare forskning kan paverka
resiliensen negativt. Undersokningen visar att under drottning Kristinas nddar forsvarades
hjélpinsatserna dd amiralitets-armbdssans medel hade hanterats ovarsamt och verkar ha
anvénts av amiralitetets ledning fOr att ta privata 1an pa fordelaktiga villkor. Ledningens
agerande fick konsekvenser for amiralitets formaga att lindra och minska néden for

batsménnen och deras familjer. Under krigets n6dér anklagades Overstathallaren samt
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borgmaistare och rad for missbruk och for att ha sett igenom fingrarna for felaktigheter.
Huruvida det fanns ndgon substans i anklagelserna dr emellertid svart att avgora. I ovrigt finns
det inga antydningar om missbruk och korruption bland de myndigheter som hanterade
livsmedelsbristen 1 Stockholm. Sammantaget verkar inte korruption pa ett avgérande sétt

paverkat samhallets resiliens 1 Stockholm under perioden 1650 till 1750.

Svéltens politiska dimensioner
Delstudierna visar att det inte verkar ha funnits politiska ataganden att forhindra svilt, sa

kallade ’anti-svilt kontrakt’ i Stockholm under perioden 1650—1750; om sé varit fallet hade
legitimitet varit ett hotat centralt vdrde i varje delundersokning. Avsaknaden av politiska
ataganden kan troligen forklaras med att det som idag betecknas som vilfard under
tidigmodern tid frimst var en fraga for den enskilde och dennes nidrmsta krets.
Brodutdelningen under envéldet kan mojligen spegla att stora maktansprak ocksa ledde till
storre forvéntningar pa att kronan agerande i en nddsituation. Den tidigare forskningen
framhaller att ndr svélten blir politisk stirks resiliensen eftersom det finns tydliga incitament
att forhindra sviltkatastrofer genom forebyggande atgarder. Att det saknades politiska
incitament dr saledes negativt for resiliensen 1 Stockholm och kan troligen forklara varfor sa

f4 institutionella anpassningar genomfordes for att forebygga framtida livsmedelskriser

Mojligen ér det ndgot forvanande att frihetstidens nodér inte skiljer sig mer fran de tidigare
undersokningsperioderna da tidigare forskning visat att andra institutionella forandringar
genomfordes ungefir samtidigt for att minska risken for storskalig svilt i riket. Carlén
beskriver till exempel hur tillgdngen pa salt blev en frdga for det allmidnna sedan bonderna
tagit politisk strid i1 riksdagen. Svélten i huvudstaden tycks emellertid inte ha haft samma
laddning som saltfragan; dven om &tgérder for att mildra sviltens konsekvenser ocksa borjade
diskuteras publikt pa radhuset och vid riksdagen. Bonderna som insisterade pa en gemensam
saltpolitik hade emellertid betydligt storre politiskt inflytande vid 1700-talets mitt 4n stadens
fattiga befolkning, vilket kanske kan forklara skillnaderna.

Resonemangen ovan innebér emellertid inte att svdlten aldrig var politisk. Studien visar att
ndr kronan uppfattades ldgga sten pa bordan och forvérra situationen genom sitt agerande sa
kunde hungersndden fa politiska dimensioner. Det sker vid tva tillfallen: vid bakugnsbullret
pa 1650-talet och vid kronans resursmobilisering under ar 1718. Rikets ledning tycks ha varit
védl medveten om att kronans agerande i samband med livsmedelsbrist kunde fé politiska
konsekvenser. Fragan blir darfér om dven den typen av partiellt anti-svélt kontrakt kan sdgas

paverka resiliensen pa ett positivt sétt. Den politiska ledningen pa 1650-talet var
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uppenbarligen intresserad av att undvika social oro; bakugnspengen efterskdnktes och tullarna
togs bort pd inkommande spannmal. Under ar 1718 &r det emellertid mer tveksamt om
vetskapen om att svélten kunde bli en politisk belastning foranledde nagra atgérder fran
kronan som kan sédgas ha mildrat eller lindrat livsmedelsbristens konsekvenser. Slutsatsen blir
séledes att den typen av politisering av svélt i vissa fall kan leda till atgdrder som minskar den

akuta ndden i samhillet men att det inte &r utgor ett incitament for forebyggande atgéirder.

Avslutning

Sammanfattningsvis visar studien att brist pa tillit forsvagade samhillets férmaga att sta emot
livsmedelsbrist vid den mest allvarliga krisen dir samhaéllets yttre sdkerhet och inre ordning
uppfattades vara hotade. Tillit diskuteras séllan i litteratur om moderna eller tidigmoderna
svaltkatastrofer och begreppet aktualiseras bara vid en delundersdkning. Det kan emellertid

konstateras att brist pa tillit paverkar samhaéllets resiliens pa ett mycket negativt sétt.

Vad giller de institutionella faktorerna verkar inte korruption pa ett avgorande sétt ha
paverkat formagan till krishantering eller institutionell anpassning i negativ riktning. En god
styrningseffektivitet framstar diremot som en nédvéndig forutséttning for en framgéngsrik
krishantering. I Stockholm forbéttrades den avsevirt under undersokningsperioden,
framforallt verkar det ha skett en utveckling mellan drottning Kristinas och envéldets nddar.
Krigets nodar understryker emellertid att institutionernas kvalitet inte var en tillriacklig
forutséttning for en god motstandskraft mot svélt. Det krdvdes ocksé tydliga incitament for att

forhindra livsmedelsbrist.

Studien visar att onskan om att upprétthalla och sdkerhetsstdlla den sociala ordningen i staden
var en viktig, om inte den viktigaste drivkraften, for att vidta dtgirder som forbattrade den
sociala resiliensen i Stockholm. Resultatet, tillsammans med det engelska exemplet,
framhaller vikten av att inte bara analysera politiska incitament vid tidigmoderna
hungerkatastrofer. Reformer som paminde om de engelska fattiglagarna diskuterades men
kom aldrig att implementeras. Studien visar att nir kronan uppfattades lagga sten pa bérdan
och forvérra situationen genom sitt agerande s kunde ndden bli en politisk belastning for
rikets ledning. Studien ger ocksé vid handen att det genomgaende saknades politiska

incitament att forebygga svilt.

I uppsatsens inledningskapitel diskuteras tesen att social resiliens &r ndgot som byggs upp
over tid genom anpassningar och forandringar till f61jd av genomlevda kriser. Min studie, som

16per 6ver narmare hundra ar, visar dock att de aterkommande hungerperioderna féranledde
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mycket fa institutionella anpassningar. Statsvetaren Karl Deutchs berdmda sentens “Power is

the ability to afford not to learn”?"

sammanfattar problemet. I det tidigmoderna Stockholm
saknade makteliten tydliga incitament for att forebygga nya svéltkatastrofer. Resultatet ar
séledes 1 linje med de slutsatser nederlédndska forskare drog efter att ha studerat
oversvamningskatastrofer 1 det hollandska kustbandet 6ver tid; institutionell fordndring
intrdffade enbart niar maktelitens direkta intressen var hotade. Eftersom ménniskans samhéllen
sdllan ar helt jamlika finns anledning att ytterligare undersoka i vilken omfattning
institutionell anpassning som ger 6kad resiliens verkligen foljer pa kris. Det resiliens-
teoretiska ramverket anvandes ursprungligen for att analysera ekosystem. Det finns kanske
déarfor en kvardréjande tendens att betrakta ménniskans samhéllen som integrerade system.
Curtis och Celiks forskning understryker att nir den enskilde manniskan har tillrackligt
handlingsutrymme sé sker anpassning pa individniva till f61jd av genomlidna

livsmedelskriser. Drivkraften till anpassning och fordndring framstar som betydligt svagare pa

en kollektiv basis.

Med det sagt, under frihetstidens nddar borjade atgirder for att begrdnsa svéltens
konsekvenser att debatteras offentligt. Det hade dérfor varit givande att fortsdtta studien in 1
det sena 1700-talet for att klargdra om debatten ledde till forédndring och om idéerna om att en
talrik befolkning var en tillgang for nationen fordndrade incitamenten for att férebygga och

forhindra storskalig svilt i huvudstaden.

219 Karl W. Deutsch, The nerves of government: models of political communication and control (New York: The
Free Press of Glencoe, 1963), 111.
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Summary
Famines were recurring events in the early-modern world. This thesis aims to identify and

analyse institutional, social, and political parameters that improved or reduced the society’s
capacity for crisis management and institutional adaptations in Stockholm in times of food-
shortages during the period 1650 —1750. The study will thereby provide knowledge on
societal resilience in the early-modern era. Previously, researchers have paid little attention to
food-shortages in Stockholm and therefore the thesis will also provide a substantial empirical

contribution to the Swedish famine research as well as the field of urban history.

There is an agreement among scholars that few — if any — famines can be blamed on nature
alone. Even if the triggering event undoubtedly is a natural hazard such as a storm or summer
frost, it is usually the interaction between human and natural factors that determines whether
such an event develops into a severe famine. Some societies are clearly better than others in
coping with drops of food-supplies and preventing famines from occurring. What makes a
society resilient seems to be a very complex issue, which involves many parameters that
change over time. In this thesis I focus on the institutional, social, and political factors since

modern and early modern famine research stress their importance.

The study consists of four case studies where I have investigated crisis management and
institutional adaptation in times of food-shortage. The famines are Queen Christina’s famine
(1649-1650), the famine during the absolutist years (1697—1698), the famine during the Great
Northern War (1718-1719) and the famine during the Age of Liberty (1739—1741). In each
case study [ have posed the following questions: Which actors, or group of actors,
participated in the handling of the food-shortage? Which central values did the identified
actors perceive as threatened by the food-shortage? Which actions were taken, and which

adaptations were made to protect the threatened central values?

The questions have been my tools to systematically structure and analyse the source material.
In a second phase, I have compared the results and analysed change and continuity during the
period 1650—1750. The source material of the thesis are documents produced by institutions
that handled food-shortage in Stockholm. The material is mainly written by officials and
consists of protocols, letters between institutions and authorities, public announcements, and

reform proposals.

Development economists suggest a correlation between the ability to mitigate the

consequences of a famine and the quality of the institutions in a society. My study shows that
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corruption does not seem to have affected the crisis management and the societal response to
food-shortage in Stockholm in any significant way during the period 1650—1750. Government
effectiveness, on the other hand, seems to have been a very important factor. In the 1650s, the
town’s administration and system for poor-relief were almost non-existent. During the most
pressing phase of the crisis, it was complicated to create new structures to handle the
overwhelming situation. In the end, very little was done. In the 1690s the town’s
administration was much extended compared to the previous famine. When the food-shortage
hit Stockholm, it was possible to ramp up already existing structures; a refugee camp was set
up on Skeppsholmen and bread was handed out twice a week. Many decisions were taken in a
short time frame and were immediately implemented. This implies that government
effectiveness was a prerequisite to mitigate the consequences of famine. The third case study
from the great northern war shows however that government effectiveness in itself was not a
sufficient condition. The institutional bodies during the war were even more effective than in
the 1690s, but their main aim was to supply the military with foodstuff. Their activities

increased rather than mitigated the consequences of the famine in Stockholm.

The third case study also shows that trust, or rather the loss of vertical and horizontal trust,
affected the societal resilience very negatively. During the latter part of the great northern
war, the crown’s resource mobilisation to continue the warfare meant that the state treated the
subjects’ property as the crown’s own resources. This created a great uncertainty in the
society. The most prominent example is the lack of confidence in the fiat coins. The exchange
of goods and services in Stockholm therefore almost came to a halt, which lead to starvation
among the city dwellers. In the summer of 1719, the fiat coins also threatened the safety of the
city, since the soldiers defending Stockholm against the Russian fleet had been paid in fiat
money. The measures taken to solve the situation aimed to restore stability and predictability.
Trust is rarely mentioned in the literature on either modern or early modern famines. In my
investigation trust only appears in one of the case studies. There, on other hand, the loss of
trust was very significant; when the trust evaporated the fundaments of the entire society were

threatened.

The social order of the city was threatened during many of the famines. The hunger made
people leave the countryside and thousands of men, women and children reached Stockholm
in search for food. Vagrancy, criminality, and diseases followed in their steps. The
burgomasters and local officials therefore urged the rulers of the realm to force people to stay

in their home parishes. Poor taxes were discussed on several occasions but were never
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implemented. England faced similar problems in the end of the sixteenth which resulted in the
draconian poor laws. The laws contributed greatly to stop the recurring famines in England;
people were supported in their home parishes and the deadly diseases did not spread as easily.
The British historian Michael Braddick stresses that the poor laws were created when people
in many towns and villages perceived that the social order was under pressure. They therefore
created local rules and later those rules were codified nationally. During the period 1650—
1750, Stockholm was the only real urban centre in the Swedish realm and the capital was
quite alone in experiencing social disturbances of a greater magnitude. Therefore, the officials
of the capital did not have the support of other urban centres when they tried to enforce
legislation similar to the English poor laws. That is probably why the many reform proposals
never materialised. The rulers of the realm were not uninterested in change, but they were not
motivated enough to try to enforce complex reforms. A poor tax would have required local
support to be implemented successfully. I therefore argue that the fact that Sweden was a
sparsely populated realm with very few urban centres affected the resilience negatively in

Stockholm.

The study shows that it does not seem to have existed political commitments to prevent future
famines in Stockholm during the period 1650-1750. This is likely because what we today call
welfare mainly was the responsibility of the individual and his kin. Political scientists and
economists underline the importance of political incentives to prevent future famines. In
societies where someone is held liable for starvation, measures are taken to avoid future
famines. The lack of political incentives is probably why so few institutional adaptations to

prevent future disasters were made in Stockholm during the period 1650—1750.

Previous research has shown that in the middle of the eighteenth-century other institutional
adaptations to avoid future famines where made in Sweden. My study does not show a similar
development in Stockholm, although the measures to migrate the consequences of the fourth
and last famine during the Age of Liberty were debated publicly in the town hall and in the
Diet. People voiced different opinions on what measures to take to ease the situation.
Therefore, it would be interesting to study food-shortages in Stockholm in the late eighteenth

century to find out if those debates had changed the perception of famines.
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